RETIFICACAO i

CUSTO ADMINISTRATIVO DE
PROCESSAMENTO E CUSTO DE
LICITAGAO

Abaixo estdo dois campos especificos da tabela comparativa da Justificativa

para o Nao Parcelamento do Objeto:

1. Custo administrativo de processamento

2. Custo de licitacao

Esses valores sao essenciais para demonstrar, de forma quantificada e
objetiva, a economia de escala e a reducao de custos de gestdo que justificam
a contratacao em lote Unico, nos termos do art. 40, 83°, |, da Lei n°

14.133/2021.

Antes de adentrar aos custos propriamente ditos cabe ressaltar que atividades
de Gestdo contratual ndo se confundem com as atividades de fiscalizacao
contratual, segue abaixo Quadro Discriminativo:

Atividades de Gestao vs. Atividades de Fiscalizacdo

Atividades de Gestéo
Contratual (Gestor do Contrato - art.
15 do Decreto Municipal no 228/2023)

Coordenagcdo do  processo de
acompanhamento contratual

Acompanhamento de vigéncia, prazos e
prorrogacoes
Conducao de aditamentos e
apostilamentos

Interlocugdo  institucional com a
contratada

Andlise de pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro

Elaboracdo de relatério final de

execucao contratual

Encaminhamento para instauracdo de
processo sancionatério

Atividades de Fiscalizacao (Fiscal do
Contrato - art. 16 do Decreto Municipal no
228/2023)

Acompanhamento técnico da execugao in loco

Conferéncia de escalas médicas e presenca
de profissionais

Atestacdo da qualidade do atendimento
prestado

Elaboracao de relatérios de ocorréncias

Verificacdo de regularidade fiscal e trabalhista
para pagamento

Notificacao de irregularidades e
acompanhamento de corre¢cdes

Conferéncia da NF/fatura e dimensionamento
do pagamento
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Esse quadro demonstra que gestdo contratual e fiscalizacdo sédo funcbes
distintas, exercidas por servidores distintos, conforme os arts. 15 e 16 do Decreto
Municipal no 228/2023 e o art. 117 da Lei no 14.133/2021, que expressamente
distingue o gestor do fiscal do contrato.

Agora sim cabe apresentar a apuracao dos dois campos especificos que
compde o custo:

1. CUSTO ADMINISTRATIVO DE
PROCESSAMENTO (1 PROCESSO DE
PAGAMENTO/MES)

Esse custo refere-se ao dispéndio administrativo que a Administracao
incorre para processar cada pagamento mensal de um contrato. Trata-se de
custo interno (overhead administrativo), que envolve horas de trabalho de
servidores e insumos institucionais.

1.1. Metodologia de Calculo: Custo por Hora-Servidor

Atividades envolvidas em cada processo de pagamento:

Atividade Servidor responsavel

Recebimento e conferéncia da nota .
fiscal/fatura Fiscal do contrato
Atestagaq do servico prestado (relatorio de Fiscal do contrato
fiscalizacao)

Verificagao de regularidade fiscal e Fiscal administrativo ou setor de contratos
trabalhista (SICAF, CND, FGTS, CNDT)

Elaboracao do processo de pagamento

(autuacgdo, juntada de documentos, Setor de contratos/administragcédo
despacho)

Andlise e conformidade contabil Setor financeiro/contabilidade
Empenho e liquidacdo da despesa Setor financeiro/contabilidade

Ordem bancéria / efetivagéo do

pagamento Tesouraria

Estimativa das horas gastas por servidor em cada atividade:

Atividade Horas estimadas por processo
Conferéncia da NF e atestacéo 4h
Verificacdo de regularidade fiscal 1h
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Atividade Horas estimadas por processo

Autuacao e processamento administrativo 2h
Andalise contabil, empenho e liquidagao 2h
Efetivacdo do pagamento 0,5h
Total estimado por processo de 8.5h
pagamento '

Custo da hora-servidor:
Parametro Valor
Remuneracao bruta mensal média do R$ 6.203,74

servidor envolvido

Encargos patronais estimados (INSS
patronal, FGTS, 13°, férias + 1/3, etc.) —
aproximadamente 40% a 70% sobre a
remuneracéo, a depender do regime

R$ 3.101,87 (50%)

Custo total mensal do servidor R$ 9.305,61
Carga horaria mensal (40h/semana x 4,33 ~173h
semanas)

Custo da hora-servidor =~ R$ 53,78/h

Custo de 1 processo de pagamento = horas despendidas x custo da hora-
servidor
8,5h x R$ 53,78 = R$ 457,13 por processo de pagamento

1.2. Aplicagcdo Comparativa

Cenario Processos/més Processos/ano Cu_sto anual
estimado
Lote Unico 1 12 R$ 5.485,56
Parceladoem 16 | , . 192 R$ 87.768,96
itens
Diferenca — — R$ 82.283,40
Cenario Processos/més Processos/ano Cu_sto anual
estimado
Lote Unico 1 12 R$ 5.485,56
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Cenario Processos/més Processos/ano Cu_sto anual
estimado

Parcelado em 03 3 36 R$ 16.456,68

blocos/lotes

Diferenca — — R$ 10.971,12

Observacao: Como ha servidores de diferentes niveis remuneratorios, utilizou-
se a média ponderada.

2. CUSTO DE LICITACAO (1 PROCEDIMENTO
LICITATORIO)

Esse custo refere-se ao dispéndio total que a Administracao incorre para
conduzir um procedimento licitatério completo, desde o planejamento até a
homologacao. Trata-se igualmente de custo interno.

2.1. Metodologia de Célculo

Etapas e servidores envolvidos para LOTE UNICO:

Etapa Servidores envolvidos Horas estimadas

Fase preparatoria

Elaboracdo do Documento Setor demandante

de Formalizacao de : s 8h
Demanda (DFD) (Secretaria de Saude)

Elaboracao do Estudo . .

Técnico Preliminar (ETP) Selijpe Ce piEmer i Al
Pesquisa de precos (art. Equipe de planejamento / 20h
23, 81° Lei 14.133/2021) setor de compras

Elaboracéo do Termo de : .

Referéncia Equipe de planejamento 40h
SEIOREEEO R TR CE Setor de licitacdes 16h
edital

Elaboracdo da minuta de Setor de licitacdes 8h
contrato

AENES © [P JUelEe Procuradoria / assessoria

(art. 53, 84°, Lei 8h

14.133/2021)

juridica
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Etapa

Publicacdo do edital e
divulgacéo

Respostas a Impugnactes

Fase externa (sesséao
publica)

Conducéo da sessao
(pregoeiro/agente de

contratacéo + equipe de
apoio)

Andlise de habilitacao

Fase recursal (analise de
recursos)

Fase de encerramento

Adjudicacao e
homologacédo

Elaboracéo e assinatura do
contrato

Publicacdes legais (PNCP,
DOE/DOM)

Total estimado de horas-
servidor
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Servidores envolvidos Horas estimadas
Setor de licitacbes 4h
Setor de licitagbes 12h

3 servidores 32h (8h equipe e 16h

preg/ag)
Pregoelro + equipe de 12h
apoio
Pregoeiro + juridico 8h
Autoridade superior 1h
Setor de contratos 6h
Setor de licitacbes 1h

216h

Custo de 1 licitagao = X (horas de cada servidor x custo da hora servidor)

+ custos diretos

Custos diretos adicionais a considerar:
« Publicacdo em diério oficial (no presente caso o0 custo € irrisorio);
o Uso de plataforma eletrénica de licitacdo (a plataforma utilizada ndo

possui taxa);

o Material de expediente e infraestrutura (rateio proporcional irrisério no

presente caso).

Parametro

Horas-servidor estimadas para 1

licitacdo

Custo médio da hora-servidor

Subtotal (horas-servidor)

Valor

216h

R$ 53,78

R$ 11.616,48
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Parametro

Custos diretos (publicagfes, plataforma,

etc.)

Custo total estimado de 1

procedimento licitatorio
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Valor

R$ 0,00

~R$ 11.616,48

Etapas e servidores envolvidos para 16 ITENS SEPARADOS:

Etapa
Fase preparatoéria

Elaboracdo do Documento
de Formalizacéo de
Demanda (DFD)

Elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP)

Pesquisa de precos (art.
23, 81°, Lei 14.133/2021)

Elaboracao do Termo de
Referéncia

Elaboracao da minuta de
edital

Elaboracdo da minuta de
contrato

Analise e parecer juridico
(art. 53, 84°, Lei
14.133/2021)

Publicacdo do edital e
divulgacéo

Respostas a Impugnacotes

Fase externa (sesséo
publica)

Conducéo da sessao
(pregoeiro/agente de
contratacéo + equipe de
apoio)

Analise de habilitagéo

Servidores envolvidos

Setor demandante
(Secretaria de Saude)

Equipe de planejamento

Equipe de planejamento /
setor de compras

Equipe de planejamento

Setor de licitacdes

Setor de licitacbes

Procuradoria / assessoria
juridica

Setor de licitacbes

Setor de licitacdes

3 servidores

Pregoeiro + equipe de
apoio

Horas estimadas

8h

40h

35h

40h

16h

8h

8h

4h

16h

64h (16h equipe e 32h
preg/ag)

48h
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Etapa Servidores envolvidos Horas estimadas

Fase recursal (andlise de
recursos)

Pregoeiro + juridico 24h

Adjudicacao e
homologacédo

Publicacbes legais (PNCP,
DOE/DOM)

Etapas e servidores envolvidos para 03 BLOCOS/LOTES SEPARADOS:

Etapa Servidores envolvidos Horas estimadas

Elaboracdo do Documento Setor demandante

efo O L0 6l (Secretaria de Saude) e

Autoridade superior 4h

Setor de licitacdes 4h

Demanda (DFD)
Pesquisa de precos (art. Equipe de planejamento /

23, 81° Lei 14.133/2021) setor de compras

Elaborag&o da minuta de
edital

Setor de licitagcbes 16h

Andlise e parecer juridico
(art. 53, 84°, Lei
14.133/2021)

Procuradoria / assessoria

juridica el

Respostas a Impugnacbes  Setor de licitacbes 16h
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| | |
Etapa ‘ Servidores envolvidos ‘ Horas estimadas

Conducéo da sesséo
(pregoeiro/agente de
contratacdo + equipe de
apoio)

56h (16h equipe e 24h

3 servidores preg/ag)

Fase recursal (andlise de

Pregoeiro + juridico 12h
recursos)

Adjudicacao e
homologacédo

Autoridade superior 3h

Publicacées legais (PNCP, ‘ Setor de licitagdes ‘ 3h

DOE/DOM)

2.2. Aplicagcao Comparativa

| |
Cenério ‘ N° de licitagBes ‘ Custo estimado

i

‘ R$ 19.091,90

ez

Parcelado em 16 itens (se
NO MesmMo Processo)

[EEN
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Cenario N° de licitagdes Custo estimado

Parcelado em 16 itens (se

Diferenca em processos distintos)

= R$ 174.247,20
Observacao importante 1: Se o parcelamento for feito dentro de um mesmo
processo licitatério (com multiplos lotes/itens), o custo de licitagdo sera
menor, mas ainda assim havera incremento relevante nas horas despendidas
para analise de propostas, habilitacdo e gestdo de cada lote.

Observacao importante 2: Ainda que o parcelamento seja feito dentro de um
mesmo processo licitatorio (com multiplos lotes/itens), neste caso concreto
h& a grande probabilidade de que certos itens, ou melhor, especialidades
médicas restardo desertas/fracassadas e assim deve ser considerado novo
processo licitatério para estes itens desertos/fracassados. Considerando 16
itens distintos pode-se dizer que, a0 menos, trés restarao
desertos/fracassados* tem-se entao:

Cenario Ne° de licitagbes Custo estimado
Lote Unico 1 R$ 11.616,48
R$ 11.616,48 x 3 +

4 19.091,90 da primeira
licitacdo = 53.941,34

Parcelado em 16 itens (se
NO MesSmMOo Processo)

Parcelado em 16 itens (se

Diferenca
¢ Nno MEesSmMOo Processo)

= R$ 42.324,86

*Quanto a identificacdo das especialidades em risco de desercdo, a
Administracéo esclarece que, com base na experiéncia de municipios da regido
e nas condi¢cbes de mercado, as especialidades de menor demanda e menor
carga horaria — notadamente Acupuntura (40h/més, R$
7.866,40), Psiquiatria (40h/més, R$ 9.066,40)
e Otorrinolaringologia (80h/més, R$ 17.332,80) — sdo as que apresentam
maior probabilidade de desinteresse por empresas especializadas quando
licitadas isoladamente, em razao do baixo valor individual que néo justifica, para
o prestador, o custo de mobilizacdo, gestdo administrativa e compliance para
atender a um Unico contrato de pequeno valor.

Alem disso, a dificuldade regional de recrutamento de profissionais nessas
especialidades é fato notério no mercado de saude catarinense, especialmente
em municipios de pequeno porte e fora dos grandes centros urbanos, como € o
caso de Governador Celso Ramos.

Observacao importante 3: Ainda que o parcelamento seja feito dentro de um
mesmo processo licitatorio (com 03 lotes/blocos), neste caso concreto ha a
grande probabilidade de que certo lote, ou melhor, especialidades médicas
restardo desertas/fracassadas e assim deve ser considerado novo processo
licitatério para estes itens desertos/fracassados. Considerando 03 lotes/blocos

9/12



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR CELSO RAMOS
/ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

distintos pode-se dizer que, ao menos, um restara deserto/fracassado*, tem-se
entao:

Cenario N° de licitagbes Custo estimado
Lote Unico 1 R$ 11.616,48

Parcelado em 03 2 (no minimo a depender

do ndmero de itens do R$ 15.649,98 + 11.616,48
L?;i%glof&z;i)no bloco que restar =27.266,46
P deserto/fracassado)

Parcelado em 03
Diferenca blocos/lotes (se no =~ R$ 15.649,98
Mesmo processo)

*Quanto a identificacdo das especialidades em risco de desercdo, a
Administracéo esclarece que, com base na experiéncia de municipios da regiao
e nas condi¢cbes de mercado, as especialidades de menor demanda e menor
carga horaria — notadamente Acupuntura (40h/més, R$
7.866,40), Psiquiatria (40h/més, R$ 9.066,40)
e Otorrinolaringologia (80h/més, R$ 17.332,80) — sdo as que apresentam
maior probabilidade de desinteresse por empresas especializadas quando
licitadas isoladamente, em razao do baixo valor individual que néo justifica, para
o prestador, o custo de mobilizacdo, gestdo administrativa e compliance para
atender a um Unico contrato de pequeno valor.

Além disso, a dificuldade regional de recrutamento de profissionais nessas
especialidades é fato notério no mercado de saude catarinense, especialmente
em municipios de pequeno porte e fora dos grandes centros urbanos, como é o
caso de Governador Celso Ramos.

2.3. Distingao Clara entre as Horas-Servidor do Lote Unico, por
Blocos/lotes e dos Itens Separados

Parametro Lote Unico 3 lotes/blocos 16 Itens Separados
Horas-servidor totais 216h 291h 355h
Custo da hora-servidor R$ 53,78 R$ 53,78 R$ 53,78

Custo  total por

procedimento R$ 11.616,48 R$ 15.649,98 R$ 19.091,90

A diferenca de horas entre os cenarios decorre do incremento em atividades
como: pesquisa de precos mais complexa, respostas a impugnacgdes, conducao
da sessdo publica, analise de habilitacdo, fase recursal, adjudicacdo e
homologacao, elaboracdo e assinatura de contratos e publicacdes legais.
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3. FONTES PARA OBTENCAO DOS DADOS

Para preencher os valores, o Municipio utilizou-se das seguintes fontes:

Dado necessario Fonte

Setor de RH / folha de

Remuneracédo dos servidores envolvidos ~ .
pagamento/remuneracao de servidores

Encargos patronais Setor de RH / contabilidade

Levantamento junto aos setores de
Horas estimadas por atividade licitacdo, contratos, financeiro e
fiscalizacao

Setor de licitagcBes / contratos (valores
Custos de publicacao cobrados pelo Diario Oficial e pela
plataforma eletrdnica utilizada)

NUmero de processos de pagamento

historicos Sistema de gestao

4. FUNDAMENTACAO PARA A INCLUSAO
DESSES CUSTOS NA JUSTIFICATIVA

A demonstracdo quantificada dos custos administrativos de processamento e de
licitacdo é elemento essencial da justificativa para o ndo parcelamento, nos
termos dos seguintes dispositivos:

e Art. 40, 830, |, da Lei no 14.133/2021: afasta o parcelamento quando
"a economia de escala, areducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra
do item do mesmo fornecedor";

e Art. 47, 810, Il, da Lei no 14.133/2021: impbe a consideracao do
"custo para a Administracéo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens";

e Art. 18, 810, VIII, da Lei no 14.133/2021: exige que o ETP contenha
"justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao".

A jurisprudéncia do TCU confirma que os custos administrativos sdo elemento
legitimo e relevante para a decisédo de nao parcelar:

e "A perspectiva de administrar inGmeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa Visao, na excecao
prevista na Sumula no 247, de que haveria prejuizo para o conjunto
dos bens a serem adquiridos" (Acordéo no 2796/2013-TCU-Plenario,
Voto do Relator);
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o "Deve ser respeitado o espaco discricionario do gestor na escolha da
forma de divisdo do objeto que melhor atenda ao interesse publico"
(Acordao no 1354/2025-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

O TCU também reconhece, no Acérddo no 2.273/2024 (Rel. Min. Benjamin
Zymler), que € possivel elaborar orcamentos com diferentes niveis de
aprofundamento conforme a fase do planejamento, sendo que "o or¢camento
estimativo do ETP é preliminar e serve para definir a melhor alternativa em
termos de custo-beneficio, ao passo que o orgamento estimativo da contratacao,
a que se refere o art. 23 da Lei 14.133/2021, detalha o valor estimado da solucao
escolhida no ETP" (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, 8 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2025, p. 529).

Essa distincdo é relevante para o caso concreto, pois a estimativa de custos
administrativos na Complementacdo da Justificativa tem natureza de analise
comparativa de viabilidade, e ndo de orcamento definitivo para fins de
aceitabilidade de propostas.
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