GOVERNO DE

IMBITUBA

DECRETO PMI N° 206, DE 08 DE SETEMBRO DE 2020.

Acrescenta dispositivo no Decreto PMI n°® 053, de 19 de
marco de 2014, que delega competéncia aos Secretdrios
Municipais, para os fins que especifica.

O PREFEITO DE IMBITUBA, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento
no artigo 94 da Lei Orgénica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Acrescenta “alinea e ao inciso I do Art. 1° do Decreto PMI N° 053, de 19 de
mar¢o de 2014, que delega competéncia aos Secretdrios Municipais, para os fins que especifica,
com a seguinte redagdo:

AL, 10 ettt et e b e st

e) Proferir decisdo final nos julgamentos dos recursos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Imbituba, 08 de setembro de 2020.

Rosenvaldo da Silva Junior
Prefeito
Registre-se e Publique-se.

Registrado e publicado, no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC.

Luciano Alves Zanini

Administrador
Prefeitura de Imbituba Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100 IMRITIINA
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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSO LICITATORIO N2 47/2024
PREGAO ELETRONICO N¢ 21/2024
PMI - SEDUCE

RELATORIO

Trata-se de Recurso oposto por:

JEFFERSON MARTINS RAMALHO - ME, inscrita no CNPJ sob o n2 29.697.715/0001-27, com sede na Rua
Itagiba, n2 994, Vila Alvorada, Imbituba, SC, mediante apresentacao via Portal de Compras Publicas, enviado no

dia 30/09/2024 as 16:52 horas.

Contrarrazdes apresentadas por:

FAIR PLAY ARBITRAGEM ASSESSORIA ESPORTIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 18.721.713/0001-00,
com sede na Rua Comandante Soares, S/N, Casa, Bairro: Progresso, Laguna/SC, decorrido o prazo ndo apresentou

suas contrarraz6es ao recurso administrativo, decaindo assim o direito.

O processo tem como objeto a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM PARA EVENTOS
ESPORTIVOS DA DIRETORIA MUNICIPAL DE ESPORTES DE IMBITUBA — DME, VISANDO POTENCIALIZAR CADA
VEZ MAIS OS DIVERSOS TIPOS DE MODALIDADE ESPORTIVAS DO CALENDARIO DE EVENTOS MUNICIPAIS E NAS
COMUNIDADES DO MUNICIPIO DE IMBITUBA/SC”.

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao

Publica Federal, estabelece no Art. 63.

“Art. 63 O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

| — fora do prazo”

Reza osincisos | e ll do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivacdo da interposi¢cdo do recurso

(com a apresentacdo das razoes recursais) e quanto a apreciagdo do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata,

em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao,

relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |

do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na

hipétese de adogdo da inversdao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivac¢do a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos.

Conforme registrado no sistema, apds aceita a proposta das empresas JEFFERSON MARTINS RAMALHO - ME

e FAIR PLAY ARBITRAGEM ASSESSORIA ESPORTIVA LTDA e declaradas habilitadas Pregdo Eletronico n2 21/2024,

a Recorrente JEFFERSON MARTINS RAMALHO — ME, manifestou imediata inten¢do de recorrer contra a decisdo

do Pregoeiro.

Tendo a recorrente, registrado no Portal de Compras Publicas a manifestacdo de recurso e apds apresentada
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a peca recursal, fora apresentada, goza o presente de tempestividade.

Portanto, o recurso administrativo foi encaminhado dentro do prazo previsto em Edital e, portanto, encontra-

se em condig¢des de ser analisado.

DAS ALEGACOES

A recorrente JEFFERSON MARTINS RAMALHO - ME em sintese assim se manifestou:

1. Auséncia de Documento Obrigatorio

De inicio, é de se dizer que, a recorrida, conforme previsto no item 5.3.2 e item 10.5.2 do edital, estava

obrigada a apresentar todos os documentos elencados como necessarios para sua habilitacdo no certame.

Dentre tais documentos, inclui-se o alvara de funcionamento da empresa, requisito essencial para a

comprovacgao de sua regularidade junto aos drgaos competentes.

Contudo, verificou-se que a empresa nao apresentou o alvara de funcionamento em sua documentacao

inicial, conforme exige o edital do certame.

Apenas apds a constata¢do da auséncia deste documento, a recorrida juntou, de forma extemporanea, o

referido alvard, em flagrante desrespeito ao prazo estabelecido pelo edital e pela legislacdo aplicavel.

2. lIrregularidade no Alvara Apresentado

Ainda que se admitisse a juntada extemporanea do alvara, o que por si so ja é passivel de desclassificacado,
vale destacar que o alvard apresentado contém outra irregularidade: sua validade estd condicionada ao

pagamento de uma respectiva taxa, conforme explicitado no préprio corpo do documento.

Entretanto, a recorrida ndo anexou o comprovante de pagamento da referida taxa, o que invalida o alvara

apresentado.

Tal falha compromete a regularidade fiscal e administrativa da empresa, constituindo motivo suficiente para

sua desclassificacao

3. Afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
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A decisdo que permitiu a habilitagdo da empresa recorrida afronta o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, previsto no artigo 32 da Lei 14.133/2021.

DOS PEDIDOS

Ex positis, a Recorrente requer seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, culminando na
REFORMA da decisdo que CLASSIFICOU, HABILITOU e DECLAROU VENCEDORA a empresa FAIR PLAY
ARBITRAGEM & ASSESSORIA ESPORTIVA LTDA, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia sua
DESCLASSIFICACAO por n3o apresentar documento obrigatério a sua habilitagdo, sob pena de ilegalidade,
decorrente de descumprimento ao artigo 52, caput, da Lei n? 14.133/2021, bem como do disposto no item 5.3.2

e item 10.5.2 do edital.

Por fim, acaso essa d. Pregoeira ndo reconsidere a decisdo de classificacdo da empresa FAIR PLAY
ARBITRAGEM & ASSESSORIA ESPORTIVA LTDA, o que também nao se acredita, admitindo-se para fins
argumentativos, seja, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, a presente pega recursal encaminhada a autoridade

superior, nos termos do § 22 do artigo 165 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Por ultimo, informa que esta encaminhando cépia de todo o procedimento ao MPSC e TCESC.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Imbituba/SC, 30 de setembro de 2024.

PASSO AS MINHAS CONSIDERAGOES:

Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazées, passa-se a analise das pecas recursais

interpostas pela Recorrentes.

Inicialmente destaco que em qualquer procedimento licitatdrio a analise da documentacao e proposta é
feita item aitem, estritamente sob o crivo estabelecido no edital convocatdrio, bem como com base na legislagdo
em vigor, desta forma, este pregoeiro tem o dever de dar tratamento Isonémico a todos os participantes, ser

imparcial e atender o ato convocatério. Cabe registrar que as empresas tiveram oportunidade prévia em

apresentar seus motivos de ndo concordancia com o estabelecido no ato convocatdrio.

O edital é ato normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o procedimento licitatério.

Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o mesmo encontra-se
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subordinado a lei vinculada, em observancia reciproca, a administracao e os licitantes, que dele ndo podem se
afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores e que isso sdo ilegais ou

inconstitucionais.

Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito, se faz necessario ressaltar que a finalidade da licitacdo é
de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios

constitucionais e administrativos.

Apds o recebimento do recurso administrativo, o recurso apresentado pela empresa JEFFERSON

MARTINS RAMALHO — ME, foi encaminhado para andlise do setor juridico.

Transcrevo abaixo o parecer juridico emitido.

=4

PARECER JURIDICO

Passo a analise do recurso apresentado no despacho 44. Alega o recorrente que a empresa licitante
deixou de entregar o alvard de funcionamento e que na oportunidade de fazé-lo entregou de forma incorreta,
pois o documento possui a pendéncia de validade, mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento de

taxas de fiscalizagdo e funcionamento.

Quanto a entrega complementar de documentos durante a sessdo de licitacdo, preconiza a nova Lei de

LicitagOes no seu art. 64, I

Art. 64. Apos a entreqga dos documentos para habilitacéo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo

de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que

necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Ou seja, a lei exige que a complementacdao de documento sera exigida somente para o caso de
documentos ja entregues, porém que ndo satisfacam o requisitado pelo edital e que tenham o objetivo de apurar

fatos ja existentes a época da abertura do edital.

e}

¥

RAEACI COCITAQ DINDEQ
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Até entdo o tema era claro, no sentido de que na hipdtese de ndo entrega de um documento exigido pelo
edital ndo seria possivel abrir prazo para sua complementacdo ou o ato de diligenciar em busca do mesmo. Ocorre

que o Tribunal de Contas da Unido venho a inovar tal posi¢do por meio do Acérddo 1211/2021, que assim editou:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitagéo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros

ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea h;

17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no

art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatorio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd

ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Entendeu o TCU em tal acérddao que no caso da empresa ter operado mediante falha na auséncia de
juntada de documento, que ja existia antes da abertura da sessdo ndo fere o principio da isonomia e da igualdade
e ndo é o suficiente para causar sua desclassificacdo, devendo ser oportunizada para si o Direito de juntada do
documento ausente. Tal posicao foi confirmada em outros julgamentos do mesmo tribunal, conforme acérdaos

2443/2021 e 468/2022.

Portanto o pregoeiro atendeu tal posicdo, realizando diligéncia, ato que recebeu o alvard da empresa

recorrida, documento que de fato apresenta inconsisténcias, cuja interpretacao deixa dubia sua validade.

Isso porque, consta o dizer “permanente” no campo data de validade, enquanto no campo das observagdes
consta a validade do documento condicionada a apresentagao de comprovantes de pagamento de taxas

especificas.

Porquanto, diante da duvida quanto ao cumprimento do edital e da necessidade de priorizar a proposta
mais vantajosa, sugiro a realizacdo de diligéncia final esclarecedora, pedindo para que a empresa junte os

comprovantes em questdo, caso em que negativo a mesma deve ser inabilitada.

Era esse o opinativo,

RAEACI COCITAQ DINDEQ
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Daiane Leopoldina Nunes

ASSESSORA JURIDICA ESPECIAL

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a regra é que os licitantes
apresentem documentacao capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condicdes estabelecidas pela

Administracdo no Edital.

Arecorrente argumenta que a empresa Fair Play Arbitragem & Assessoria Esportiva LTDA ndo apresentou
o alvard de funcionamento no momento oportuno, conforme exigido no edital. De fato, o edital prevé a

apresentacdo desse documento no rol dos documentos de habilitacdo previsto no item 10.5.2, alinea “b”.

A respeito da juntada dos documentos de habilitagdo disciplina o edital:

6.1. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

6.1.1. Complementacdo de informag¢Ges acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

6.1.2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas

O item 6.1 supracitado nada mais é do que a reproducdo literal do artigo 64 da Lei 14.133/2021.

(...)

8.38. O licitante que deixar de apresentar a documentagao, inclusive em sede
de diligéncia, apresentar documentacdo falsa ou ndo mantiver sua proposta,
serdinabilitado do certame e ficara passivel da aplicagdo de multa, assim como
a decretacdo da suspensdo tempordria do direito de licitar e contratar com o

Municipio de Imbituba.

Embora a empresa recorrida tenha apresentado o documento faltante dentro do prazo estipulado para
a diligéncia (as 15:18 horas), observa-se que o mesmo foi submetido apenas apds a instigacdo deste Pregoeiro,
evidenciando uma atitude de boa-fé, com o intuito de assegurar a melhor proposta possivel ja que nao havia sido
apresentado inicialmente. No entanto, ao analisar constatou-se um vicio no documento que compromete sua

validade. Conforme apontado pela recorrente, o alvard emitido possui uma ressalva expressa: sua validade esta
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condicionada mediante o pagamento e a apresentacdo da taxa de fiscalizagcdo e funcionamento, que nao foi

comprovado por meio de documento adequado, comprometendo a regularidade de sua habilitagao.

OBSERVACAO: ) X
- Este documento tera validade m
e

f | X,
~em vigor, = ] outra'-
-Em cagso de encerramento, paralisaf&an, mudanca dé enderego, ramo.ou qualquer \
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A Administragdo Publica estd vinculada as regras estabelecidas no edital, conforme o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 52 da Lei 14.133/2021).

Neste contexto, aponta o recente precedente do Egrégio Tribunal Catarinense:

=4

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO
(MODALIDADE PREGAO ELETRONICO). CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALIMENTAGAO E
NUTRIGAO (SAN) DOS PRESIDIOS REGIONAIS DE JARAGUA DO SUL E SAO
FRANCISCO DO SUL. LICITANTE, ORA APELANTE, DESCLASSIFICADA NA
FASE HOMOLOGATORIA. APRESENTACAO DE DOCUMENTO CONTABIL
EM DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL. ALEGAGCAO DE
QUE O DOCUMENTO EFETIVAMENTE APRESENTADO E HIGIDO E
SUFICIENTE PARA SUPRIR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. INSUBSISTENCIA.
DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGAO PELA INABILITAGAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. PRESUNGCAO DE VERACIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS NAO DERRUIDA. OBRIGATORIEDADE DE

e}

APRESENTACAO CONFORME O ESTABELECIDO NO EDITAL. AUSENCIA DE &

L
o

EXCESSO DE FORMALISMO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, QUE OBRIGA A ADMINISTRACAO g
PUBLICA A SEGUIR OS CRITERIOS ESTABELECIDOS NO ATO DE I
CONVOCAGAO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DOT

TA

AF

JULGAMENTO OBIJETIVO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

"A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do administrador
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procedimento devem ser fielmente observadas por todos. [...] (FILHO,
José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo
Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC, Remessa Necessaria Civel n.
0317345-65.2017.8.24.0033, rel. Des. Odson Cardoso Filho, Quarta
Camara de Direito Publico, j. em 28/04/2022) (TJSC, Mandado de
Seguranca Civel n. 5024255-59.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 13-12-2022).” (TJSC, Apelagdo n. 5113599-45.2022.8.24.0023,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch

Luz, Segunda Camara de Direito Publico, julgado em 17.10.2023).

Neste caso, a empresa recorrida ndo apresentou, dentro do prazo estipulado, o documento em sua

completude, por isso, a empresa deve ser inabilitada, com fundamento no principio da vinculagdo ao edital, ja

gue a cldusula expressa determinando a apresentacdo dos documentos que nao foi apresentado pela licitante.

A DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa JEFFERSON MARTINS

RAMALHO - ME para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, em razdo dos argumentos acimas expostos.

Sendo assim, este pregoeiro decide reformar a decisdao que habilitou a empresa FAIR PLAY ARBITRAGEM

ASSESSORIA ESPORTIVA LTDA (recorrida) no Pregdo Eletronico por ndo cumprimento as regras editalicias.

Assim, encaminho o presente processo a autoridade superior competente, para sua analise, consideracdo

e julgamento final do Recurso Administrativo em pauta, podendo se vale do parecer juridico ou a decisdo deste

Pregoeiro.

e Anexo Parecer Juridico — PGM;

Imbituba/SC, 07 de outubro de 2024.

Rafael Freitas Pires
Pregoeiro Oficial
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