ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBITUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMUSA

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DECISAO DO PREGOEIRO
PROCESSO LICITATORIO N2 14/2024
PREGAO ELETRONICO N2 09/2024
SEMUSA

RELATORIO

Trata-se de Recurso oposto por:

SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 28.300.446/0001-50, sediada
na Rua Aldo Lemos, n2 261, Bairro: Perpetuo Socorro, CEP 89.990-000, S3o Lourenco do Oeste/SC, mediante

apresentacdo via Portal de Compras Publicas, enviado no dia 21/10/2024 as 11:51 horas.

Contrarrazdes apresentadas por:

A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
27.543.573/0001-18, com sede a R DS GABRIEL FELIZARDO DE MELLO,Sem Numero, Bairro: Guaiuba, CEP 88.780
-000, na cidade de Imbituba, Estado de Santa Catarina, mediante apresentagdo via Portal de Compras Publicas,

enviado no dia 24/10/2024 as 15:46 horas.

O processo tem como objeto a ““CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL DESARMADA, A SEREM PRESTADOS SOB REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA”.

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo

Publica Federal, estabelece no Art. 63.

“Art. 63 O recurso nao sera conhecido quando interposto:
| — fora do prazo”
Reza osincisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivagdo da interposi¢dao do recurso

(com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:
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Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata,
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uUteis, contado da data de intimacao,

relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |

do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na

hipétese de adogdo da inversdao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.

Conforme registrado no sistema, apds aceita a proposta da empresa A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA — ME
e declarada habilitada Preg3o Eletrénico n2 09/2024, as Recorrentes manifestaram imediata intencdo de recorrer

contra a decisdao do Pregoeiro.
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Tendo as recorrente, registrado em ata a manifestacdo de recurso e apds apresentada a peca recursal, fora

apresentada a contrarrazao, gozam os presentes de tempestividade.

Portanto, os recursos administrativos foram encaminhados dentro do prazo previsto em Edital e, portanto,

encontram-se em condicdes de serem analisados.

DAS ALEGACOES

A recorrente SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA — ME em sintese assim se manifestou:

NOSSAS CONSIDERACOES INICIAIS: Primeiramente, requer a Recorrente que as razdes e requerimentos do
presente recursoadministrativo sejam apreciados por essa douta comissao de licitagcdo, para que a comissao
possareconsiderar sua decisdo, ou sendo o entendimento de a manter, fazer com que o presente recurso
sejaencaminhado a Autoridade Superior, devidamente informados, nos termos que dispe a Lei de LicitagGes.
No presente recurso, a Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou como inabilitada por

supostamente nao atender o item 10.5.5.6, 10.5.5.7 e 10.5.5.8 do edital, pelas razdes abaixo expostas.

FATOR 1 - SINTESE FATICA

Trata-se de certame deflagrado pela municipalidade de Imbituba, visando a contratagdo de empresa

especializada para prestar servigos continuos de vigilancia patrimonial desarmada.

A Recorrente, tendo acesso ao edital, apresentou sua proposta na data e hora marcada em sessdo virtual através

da plataforma de compras publicas COMPRASGOV

Durante a fase de lances, a Recorrente apresentou lances tendo classificado com a 32 melhor proposta. Na fase
de habilitacdo, a 12 colocada requereu a desisténcia da proposta alegando erro de cotacdo, tornando inviavel

cumprir a proposta.

Convocada a 22 colocada, para apresentar a documentagao de habilitacdo, e apds decorrido o prazo estabelecido

pelo pregoeiro, a empresa ndao apresentou os documentos de habilitagdo, sendo desclassificada
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Convocada a 32 colocada, ora recorrente, a mesma apresentou os documentos de habilitacdo conforme previa

em edital, entretanto, o pregoeiro constatou que a proponente deixou de apresentar todos os documentos

exigidos, inabilitando a mesma sobre o seguinte fundamento:

O fornecedor SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA foi inabilitado no processo. Motivo:
Prezados Licitantes, Apds anadlise dos documentos de habilitacdoapresentados, declaro a
empresa SEVEG Vigilancia e Seguranca LTDA inabilitada neste certame por ndo ter
apresentado os documentos exigidos nos itens 10.5.5.6, 10.5.5.7 e 10.5.5.8 do edital, a
saber: ¢ Item 10.5.5.6: Apresentacdo do Alvard de Autorizacdo de Funcionamento, expedido
pela Policia Federal, conforme estabelecido na Lei n? 14.967/2024. e Item 10.5.5.7:
Comprovacao da comunicacdo das atividadesa Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Santa Catarina, de acordo com o 'PAR™12 do artigo 40 da Lei n2 14.967/2024. ¢ Item 10.5.5.8:
Apresentacdo do Certificado deSeguranca, que comprova a regularidade das operagdes no
ambito da vigilancia e segurancga privada.

Diante disso, a recorrente foi conferir os documentos apresentados e constatou quede fato os documentos nao

foram anexados no sistema, devido algum erro de upload.

Importante destacar que a Recorrente possui os referidos documentos emitidos emdata anterior a sessao

publica, entretanto, o pregoeiro, sequer se manifestou no chat do sistema contestando se a empresa possuia

os documentos, posto que, se solicitasse a Recorrente prontamenteapresentaria os mesmos, sem que isso

representasse inclusdo de novos documentos.

Veja-se que o edital prevé no item 23.1 que o pregoeiro detém o poder em diligenciar em qualquer fase da

licitacdo para esclarecer ou complementar a instrucdo processual.

FATOR 2 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A HABILITAGAO DA RECORRENTE
Oitem 10.5.5, trata quanto aos documentos pertinentes a qualificacdo técnica, sendoos itens objeto do presente

recurso os seguintes:

a) 10.5.5.6 Apresentacdo do Alvara de Autorizagdo de Funcionamento, expedido pela Policia
Federal, conforme estabelecido na Lei n® 14.967/2024.

b) 10.5.5.7 Comprovacdo da comunicacdo das atividades a Secretaria de Seguranca Piblica do
Estado de Santa Catarina, de acordo com o § 1° do artigo 40 da Lei n® 14.967/2024.

¢) 10.55.8 Apresentacdo do Certificado de Seguranca, que comprova a regularidade das operagdes no
ambito da vigilancia e seguranca privada

Vale frisar que, para promover a diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja expressamente prevista no
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edital. A realizacdo de diligéncia e seu fundamento juridico decorrem diretamente da letra da lei.

O proprio edital prevé em seu item 8.33 que: Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, néo serd permitida
a substituico ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39,
§4°9), onde ndo estamos diante apresentacdo de novos documentos, mas sim, diante de documentos
preexistentes a data da sessao

DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, estando demonstrado o cumprimento do exigido em edital, requer a
reforma da decisdo que inabilitou a recorrente, garantindo assim uma proposta mais vantajosa a
municipalidade. Caso assim ndo entenda, nos termos da NLLC, requer seja encaminhado a autoridadesuperior,
a qual se requer a reforma da decisdo recorrida, a vista do cumprimento do edital conformeacima expostas.

Ademais, em caso de indeferimento, requer-se cdpia integral do processo

licitatdrio, para encaminhamento a andlise do Parquet e a adoc¢do das medidas judiciais cabiveis.

Nestes termos pede e espera deferimento.

S3o Lourenco do Oeste/SC, 21 de outubro de 2024.
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DAS CONTRARRAZOES

Recorrente A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA em sintese assim se manifestou:

NOSSAS CONSIDERACOES: Ao inconsistente e infundado Recurso apresentado pela empresa SEVEG VIGILANCIA
E SEGURANCA LTDA (devidamente qualificada no autos do certame) perante esse ente publico, que ataca a
decisdo de sua inabilitacdo. Antes de mais nada, deve-se destacar que o Unico intuito da empresa Recorrente é
o de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, eis que manifestadamente incabivel, vez que pugna
exclusivamente que sejam desconsiderados os principios basilares que regem os procedimentos licitatérios, em
total afronta a tudo o que resta positivado em nossa legislacao.

FATOR 1:

ESCORCO DO RECURSO INTERPOSTO PELA SEVEG - De inicio, é de se dizer que a empresa SEVEG foi inabilitada
no certame licitatério por ndo apresentar documentos exigidos no edital, conforme indicado na decisdao do
pregoeiro, referentes aos itens 10.5.5.6, 10.5.5.7 e 10.5.5.8 do edital. Argumenta que possuia os documentos,
mas que estes ndo foram anexados por um erro de upload, alegando que uma diligéncia do pregoeiro poderia
ter sanado essa falha.

FATOR 2: DA CORRECAO DA DECISAO DE INABILITACAO

Incontroverso é que a SEVEG ndo cumpriu com a exigéncia de apresentacdo dos documentos necessarios
dentro do prazo estabelecido, conforme os itens do edital mencionados (10.5.5.6, 10.5.5.7 e 10.5.5.8) que
estabelecem:

¢ Item 10.5.5.6: Apresentacdo do Alvara de Autorizacdo de Funcionamento, expedido pela Policia Federal.

e [tem 10.5.5.7: Comprovagdo da comunicacdo das atividades a Secretaria de Seguranca Publica de Santa
Catarina.

¢ Item 10.5.5.8: Apresentac¢do do Certificado de Seguranca, que comprova a regularidade das operagdes.

A auséncia desses documentos comprometeu a regularidade da habilitagdo da SEVEG, configurando
descumprimento do edital. A apresenta¢do desses documentos é essencial para comprovar a capacidade
técnica e legal da licitante para executar os servigos de vigilancia patrimonial, de acordo com a legislagdo

aplicavel (Lei n? 14.967/2024), fato que n3o fez a Recorrente merecendo a decretacdo de inabilitacdo.

FATOR 3: DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO POSTERIOR
Embora o edital preveja a possibilidade de diligéncia, conforme o item 8.33, essa diligéncia ndo pode ser utilizada
para apresentar documentos que deveriam ter sido apresentados no momento da habilitacdo, como

expressamente indicado pela Lei n2 14.133/2021 (art. 64).
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FATOR 4: DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o principio da vinculagdo ao edital (art. 32 da Lei n? 14.133/2021), tanto a Administracdo
qguanto os licitantes estdo obrigados a seguir fielmente as disposi¢cdes do edital.

O ndo cumprimento de uma exigéncia expressa no edital, como a apresentacdo dos documentos
mencionados, justifica a inabilitacdo da licitante, conforme decisdao do pregoeiro.

Manifesto que ndao merece qualquer reparo a decisdao de declarou inabilitada a SEVEG

FATOR 5: DO PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

A decisdo de inabilitar a empresa SEVEG se alinha aos principios da eficiéncia e da legalidade, uma vez que
permitir a correcao da falha apontada implicaria em uma quebra da igualdade entre os licitantes e um potencial
prejuizo ao interesse publico.

Certo é que a busca pela proposta mais vantajosa ndo pode se sobrepor ao cumprimento das normas
estabelecidas no edital, sobre pena de ofensa aos principios da Administracdo Publica.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, resta demonstrado que a decisdo do pregoeiro foi correta ao inabilitar a empresa SEVEG
por ndo atender as exigéncias editalicias e por possivelmente atuar de forma irregular, conforme demonstrado
pelas circunstancias descritas.

Assim, punga a A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA pelo improvimento do recurso interposto pela SEVEG
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, mantendo-se a decisdo de inabilitagdo, em festejo ao Principios da Vinculagio
ao Instrumento Convocatério, da Seguranga Juridica, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade
Administrativa, com a deflagracao de diligéncia para apurar possivel conduta de ma-fé da SEVEG no tramite
processual administrativo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Imbituba, SC, 24 de outubro de 2024.
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PARECER JURIDICO

Passo a analisar o recurso e contrarrazdes contidos nos despachos anteriores, conforme segue:

A duvida reside na possibilidade/faculdade do pregoeiro diligenciar de modo complementar, para obter a
documentacdo da habilitacdo, cuja pré-existéncia da sessao licitatdria esteja configurada.

Quanto a entrega complementar de documentos durante a sessdo de licitacdao, preconiza a nova Lei de
Licitagbes no seu art. 64, I:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacéio, néio serd permitida a substituicdo ou a
apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Ou seja, a lei exige que a complementacdo de documento serd exigida somente para o caso de documentos ja
entregues, porém que ndo satisfacam o requisitado pelo edital e que tenham o objetivo de apurar fatos ja
existentes a época da abertura do edital.

Até entdo o tema era claro, no sentido de que na hipdtese de ndo entrega de um documento exigido pelo edital
nao seria possivel abrir prazo para sua complementacdo ou o ato de diligenciar em busca do mesmo. Ocorre
que o Tribunal de Contas da Unido venho a inovar tal posi¢cdo por meio do Acorddo 1211/2021, que assim
editou:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea h; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusd@o de novo documento, prevista no

art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), néo alcan¢a
documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagéio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Entendeu o TCU em tal acérdado que no caso da empresa ter operado mediante falha na auséncia de juntada de
documento, que j3 existia antes da abertura da sessdo nao fere o principio da isonomia e da igualdade e ndo é o
suficiente para causar sua desclassificacao, devendo ser oportunizada para si o Direito de juntada do
documento ausente. Tal posicdo foi confirmada em outros julgamentos do mesmo tribunal, conforme acérdaos
2443/2021 e 468/2022.

Sendo assim, considerando a obtencdo da proposta mais vantajosa e a vedac¢do do formalismo exacerbado,
assim como a condicdo de documentos pré-existentes na data da sessdo de licitagdo e o cumprimento integral
da documentacdo de habilitacdo exigida em edital, entendo como pertinente o provimento do recurso para
habilitar a empresa recorrente.
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PASSO AS MINHAS CONSIDERAGOES:

Vencidas as fases de razoes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-se a andlise das pecas recursais
interpostas pelas Recorrentes.

Inicialmente destaco que em qualquer procedimento licitatdrio a analise da documentacado e proposta
é feita item a item, estritamente sob o crivo estabelecido no edital convocatdrio, bem como com base na
legislagdo em vigor, desta forma, este pregoeiro tem o dever de dar tratamento Ison6mico a todos os
participantes, ser imparcial e atender o ato convocatério. Cabe registrar gue as empresas tiveram oportunidade
prévia em apresentar seus motivos de ndo concordancia com o estabelecido no ato convocatdrio

O edital é ato normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o procedimento licitatério.
Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o mesmo encontra-se
subordinado a lei vinculada, em observancia reciproca, a administragao e os licitantes, que dele ndo podem se
afastar a ndo ser nas previsGes que conflitem com regras e principios superiores e que isso sdo ilegais ou
inconstitucionais.

Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito, se faz necessdrio ressaltar que a finalidade da licitacao
é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios
constitucionais e administrativos.

E preciso consignar que, o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o
procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade,
interessado apenas no cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

No tocante ao primeiro ponto,

E de fundamental importancia destacar que a recorrente, SEVEG Vigilancia e Seguranca Ltda., ndo atendeu a
exigéncia de apresentacao de trés documentos indispensdveis, conforme estabelecido no edital, dentro do
prazo de duas horas estipulado pelo pregoeiro, conforme o item 7.3 do edital, evidenciado pela imagem em
anexo.

Chat
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5 16/10/2024 14:31:18 - Sistema - A diligéncia do lote 0001 foi anexada ao processo.

5 16/10/2024 14:30:57 - Sistema - O fornecedor anexou um novo arquivo 3 proposta readequada para o lote 0001.

% 16/10/2024 14:30:45 - Sistema - O lote 0001 recebeu uma nova proposta readequada.

% 16/10/2024 13:48:00 - Sistema - Motivo: Prezado Licitante, Solicito, gentilmente, o envio dos documentos de habilitacao, conforme estabelecido no edital, bem como a
apresentagao da exequibilidade da proposta ofertada. Esta solicitacao esta fundamentada na Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, art 34,
& no Decreto Municipal n® 114/2024.

5 16/10/2024 13:48:00 - Sistema - Foram solicitadas diligéncias para o lote 0001. O prazo de envio € até as 153:48 do dia 16/10/2024.

& 16/10/2024 13:47:33 - Sistema - A data limite de envio de proposta readequada para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro para 16/10/2024 as 15:47.

5 16/10/2024 13:46:33 - Sistema - O lote 0001 tem como novo arrematante SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA com lance de RS 468.886,92.

A referida auséncia documental é composta pelos seguintes documentos:

10.5.5.6 Apresentacdo do Alvara de Autorizacdo de Funcionamento, expedido
pela Policia Federal, conforme estabelecido na Lei n® 14.967/2024.

10.5.5.7 Comprovac¢do da comunicagdo das atividades a Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Santa Catarina, de acordo com o § 12 do artigo 40 da Lei n2
14.967/2024.

10.5.5.8 Apresentacdo do Certificado de Seguranga, que comprova a
regularidade das operagdes no ambito da vigilancia e seguranca privada.
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A recorrente alegou, em sua defesa, que a auséncia dos documentos mencionados deveu-se a um erro durante
o processo de upload, reforcando que todos os documentos estavam corretamente prontos para serem
enviados. Todavia, tal justificativa evidencia uma falta de diligéncia e atencdo no ato de anexagao dos
documentos obrigatdrios, o que resulta em uma condi¢do desfavoravel para a prépria recorrente. E valido,
ainda, mencionar que a recorrente, em seu recurso, afirmou equivocadamente que o envio dos documentos
teria sido realizado pela plataforma COMPRASGOV. No entanto, cabe esclarecer que a plataforma adotada pelo
municipio de Imbituba para a realizacdo de seus pregdes é o Portal de Compras Publicas, o que demonstra uma
falta de compreensao e familiaridade com o procedimento adotado pelo municipio.

Segundo Ponto:

A empresa provisoriamente vencedora do certame, A.P.S. Pereira Vigilancia Ltda., apresentou a argumentacao
de que ndo seria permitido ao pregoeiro realizar diligéncia para suprir a auséncia dos documentos
mencionados, com base no entendimento de que tal procedimento violaria o artigo 64 da Lei n? 14.133/2021,
que determina:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicGo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:l - complementacdo de informagdes acerca
dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessdria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

O referido artigo, ao passo que visa resguardar a transparéncia e a paridade entre os licitantes, admite a
realizacdo de diligéncias para a complementagao de informacdes ja apresentadas. Contudo, é sabido que
existem acérdaos e jurisprudéncias que conferem uma interpretacdo mais ampla a este dispositivo legal. Um
exemplo notério é o Acérddo n2 1211/2021, publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Andlise a Luz do Principio da Economicidade e Proposta Mais Vantajosa

A Lei n2 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve buscar sempre a proposta mais vantajosa para
a administragao publica, considerando ndao apenas o menor prego, mas também a qualidade, durabilidade e
outros aspectos que assegurem o melhor uso dos recursos publicos.

No caso em analise, a SEVEG Vigilancia e Seguranca LTDA apresentou uma proposta que atende aos requisitos
do edital, demonstrando a capacidade técnica e operacional para a prestacao dos servigos de vigilancia
patrimonial, conforme exigido.

Portanto, desclassificar a empresa SEVEG Vigilancia e Seguranca LTDA com base em quest&es formais seria
contrdrio ao interesse publico, uma vez que a proposta da mesma representa a op¢dao mais vantajosa, tanto em
termos econdmicos quanto de qualidade dos produtos oferecidos. Tal desclassificacdo, além de ferir o principio
da ampla concorréncia, poderia resultar em um formalismo exacerbado que desvirtua a verdadeira finalidade
da licitagdo: garantir o melhor uso dos recursos publicos.

EXCESSO DE FORMALISMO NO PROCESSO LICITATORIO

No caso, o erro de upload cometido pela SEVEG poderia ser sanado por meio de diligéncia, uma vez que os
documentos exigidos estavam previamente disponiveis e poderiam ser apresentados sem alterar a substancia
da proposta. configura um exemplo classico de formalismo exacerbado por parte da empresa recorrente.
Embora a observancia das regras do edital seja essencial para garantir a transparéncia e a legalidade do
processo, é necessario ponderar se a falha em questdo compromete de fato a substancia da proposta ou se ela
pode ser sanada sem prejuizo a concorréncia e ao interesse publico.
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Precedentes juridicos como o Acérdido 1211/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), reforca a ideia de que
o rigor excessivo com formalidades nao deve impedir que a administracdo publica selecione a proposta mais
vantajosa. Esse julgado afirma que pequenas falhas formais, quando ndo comprometem a esséncia da proposta
e podem ser corrigidas, ndo devem levar a desclassificacdo automatica do licitante.

Além disso, o formalismo exacerbado pode limitar a concorréncia, afastando potenciais participantes e,
consequentemente, reduzindo as opgdes disponiveis para a administracdo publica. Isso contraria os principios
da ampla competitividade e da isonomia, fundamentais para garantir um processo licitatdrio justo e eficiente.

Em sede de mandado de seguranca, a presente acao questiona a decisdo proferida pelo pregoeiro que, ao
pautar-se em formalismo exacerbado, deixou de optar pela proposta mais vantajosa para o municipio. Observa-
se que a conduta do pregoeiro, ao desconsiderar principios norteadores da administracao publica, como os da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade, gerou uma decisdo desproporcional e alheia ao verdadeiro interesse
publico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a jurisprudéncia dos tribunais superiores tém se posicionado firmemente
contra o formalismo excessivo que, ao invés de promover a justica e a equidade entre os concorrentes,
compromete a competitividade e, em ultima andlise, desfavorece o interesse publico. Em decisGes como a do
Acérddo n?1211/2021, o TCU destacou que pequenas falhas formais, quando sanaveis e ndo comprometam a
substancia da proposta, ndo devem motivar a inabilitacdo sumaria de um licitante. Tal entendimento reafirma
gue o objetivo da licitagdo ndo é o rigor técnico, mas sim a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para o ente
publico.

A aplicagdo estrita e inflexivel do edital pelo pregoeiro comprometeu o principio da economicidade, uma vez
que a desclassificacdo indevida da proposta mais vantajosa resulta em gastos desnecessarios ao erario.
Ressalta-se que o processo licitatdrio, regido pela Lei n2 14.133/2021, visa precisamente a preservac¢do do
interesse publico e a selecdo da proposta mais favoravel a administracdo, o que demanda flexibilidade para
corrigir falhas meramente formais sem prejuizo aos demais licitantes.

Desse modo, este mandado de seguranga tem por finalidade proteger o direito liquido e certo da impetrante,
assegurando o reconhecimento de que o ato do pregoeiro, ao insistir em formalismos exacerbados, violou os
principios fundamentais da licitagdo publica. Requer-se, portanto, a concessdo da seguranga para que a
proposta mais vantajosa, apresentada pela impetrante, seja validamente considerada, em respeito a
economicidade, razoabilidade e ao interesse publico que orientam o processo licitatério.

Abaixo mandado de seguranca;
MANDADO DE SEGURANCA - N2 5003994-80.2021.8.24.0030/SC

“Disse que, a despeito da justificativa apresentada, da falta de licitantes para
o item disposto, inexiste justificativa vdlida para deferir alteracées na
proposta de um licitante e, em caso semelhante, optar pela desclassificagdo.”

Por essa razdo, formulou pedido liminar para determinar "que a autoridade impetrada suspenda o PREGAO
PRESENCIAL n® 46/2021, bem como todo ato administrativo tendente a contratacdo da(s) empresa(s)
declarada(s) vencedora(s) até julgamento de mérito do presente mandamus".

“Constata-se dos autos que a presente A¢do Mandamental foi
impetrada por Baleia Franca Comércio e Extragéo EIRELI com o intuito
de que a empresa fosse anulado o resultado do procedimento
licitatorio, possibilitando a indicagdo das marcas e modelos, a fim de
estabelecer uma disputa adequada entre os licitantes.”
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PARA AQUISICAO DE VEICULOS. INABILITACAO DA
IMPETRANTE POR NAO ESPECIFICAR A MARCA DOS ACESSORIOS DA MOTOCICLETA COTADA. EXIGENCIA NAO
PREVISTA NO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA PARA ANULAR O ATO ADMINISTRATIVO. 1) PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO PELA HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO DO CERTAME EM FAVOR DE OUTRA
CONCORRENTE. TESE REJEITADA. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. [...] (TJSC, Apelacdo Civel
n. 0310445-15.2015.8.24.0008, de Blumenau, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Cdmara de
Direito Publico, j. 04-08-2020).

No mérito, é o caso de concessdo da ordem

No caso, a impetrante alega ter seu direito liquido e certo violado em razdo de desclassificagcdo indevida no
Pregdo Presencial n. 46/2021, motivo pelo qual requer a anulacéo do resultado do pregdo realizado, de modo a
possibilitar, se for o caso, a indica¢do das marcas e modelos pela impetrante, a fim de se estabelecer uma
disputa adequada entre os licitantes.

Sobre a indicagdo de marcas para as contratagdes publicas, Margal Justen Filho ensina que "a marca ndo pode
ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca como mero elemento acessorio,
consequéncia de uma decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido".1 [JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 159 ed. SGo Paulo: Dialética, 2012. p.
410.]

Isso porque a auséncia da apresentagdo das marcas e modelos dos equipamentos ofertados néo influencia no
regular andamento do processo licitatdrio, que esse tem por objeto a contratagéo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de locagéo de veiculos automotor, tipo cagamba e mdquinas pesadas.

Além disso, em que pese o edital tenha previsto a indicagdo da marca e modelo dos equipamentos no item 6.2,
"b", no modelo de formuldrio de proposta de precos do respectivo pregdo colacionado acima ndo hd indicagdo
de marca e modelo a ser preenchido pelos licitantes, o que sugere, ainda mais, que tal exigéncia seria uma mera
formalidade.

Nesse viés, o art. 32, I, da Lei n. 10.520/02 prevé que "a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo". Nessa

perspectiva, é a jurisprudéncia do TJSC:

No caso, houve exigéncia de formalismo exacerbado por parte do pregoeiro.

REFERENTE A DECISAO DO TJSC

Em analise aos documentos apresentados, verifica-se que houve violagdo de seus direitos liquidos e certos,
evidenciadas pelo formalismo exacerbado ao exigir apresenta¢do das marcas e modelos dos equipamentos
ofertados, os quais ndo influenciam do regular andamento do processo licitatério.

Registra-se que, a despeito de nao ter havido impugnacao administrativa do edital, o art. 52, XXXV, da CF
contempla o principio da inafastabilidade da jurisdicdo em caso de lesdo ou ameaca a direito.

Por fim, ndo se verifica, por si, tratamento anti-isondémico, em relacdo a empresa VANIO GRAMAS, pois seria a
Unica empresa no item 21, ndo concorrendo a impetrante nesse ponto (documentacdo 7 do evento 1).

Portanto, a desclassificagao da Unica competidora em relagdo aquele item implicaria o reconhecimento da
licitagdo fracassada a ensejar a aplicacdo do art. 48, § 32, da Lei n. 8.666/93.
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Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e desprover a remessa oficial, mantendo-se a sentenga em sede
de reexame.

Ha, o posicionamento do TJ/SC:

Ainda, cabe ressaltar que a respeito do formalismo exagerado, decidiu o TJSC:

“Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da
Contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode
o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
Possiveis interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por conseguinte,
Reduziria as oportunidades de escolha para a contratacdo". (ACMS n. 2006.040074-

1, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 21-6-
2007).”

Ademais, a inabilitacdo do participante confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos bdsicos exigidos - para
oportunizar a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participacdo do
licitante que preencheu as exigéncias exigidas no certame.

E preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o
procedimento licitatério nao deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade,
interessado apenas no cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Portanto, é imperativo que a decisdo sobre a manutencdo da empresa SEVEG Vigilancia e Seguranca LTDA
como vencedora seja guiada pelo interesse publico e pelo principio da economicidade, e ndo por um
formalismo desproporcional que desvirtue o verdadeiro objetivo da licitacdo. A administracdo publica deve,
acima de tudo, assegurar que a contratacdo selecionada seja a mais vantajosa, evitando decisGes que, em nome

do cumprimento estrito de formalidades, possam resultar em escolhas menos eficientes e mais custosas para o
municipio.

A DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
Contraditdrio e da ampla defesa, prezando pelo principio da economicidade, CONHECO os RECURSOS
apresentado pela empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, e

A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA - ME para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razdo dos argumentos
acimas expostos.

Nicolas Ferreira Mazon
Pregoeiro
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