GOVERNO DE

IMBITUBA

DECRETO PMI N° 206, DE 08 DE SETEMBRO DE 2020.

Acrescenta dispositivo no Decreto PMI n°® 053, de 19 de
marco de 2014, que delega competéncia aos Secretdrios
Municipais, para os fins que especifica.

O PREFEITO DE IMBITUBA, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento
no artigo 94 da Lei Orgénica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Acrescenta “alinea € ao inciso I do Art. 1° do Decreto PMI N° 053, de 19 de
mar¢o de 2014, que delega competéncia aos Secretdrios Municipais, para os fins que especifica,
com a seguinte redagdo:

AL, 10 ettt et e b e st

e) Proferir decisdo final nos julgamentos dos recursos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Imbituba, 08 de setembro de 2020.

Rosenvaldo da Silva Junior
Prefeito
Registre-se e Publique-se.

Registrado e publicado, no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC.

Luciano Alves Zanini

Administrador
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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DECISAO DO PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N2 63/2024
PREGAO ELETRONICO N2 29/2024
MULTIENTIDADE

RELATORIO

Trata-se de Recurso oposto por:

HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 06.218.756/0001-98, sediada na Rua
Santa Rita, n2 350, Bairro: Centro, CEP 88.495-000, Garopaba/SC, mediante apresentacdo via Portal de Compras
Publicas, enviado no dia 06/02/2024 as 17:54 horas.

Contrarrazdes apresentadas por:

SV INCORPORADORA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.2 25.341.150/0001-90, com sede na Rua José Bisol, n.2 1220, Sala 1224, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul/RS, CEP 95.072-280, mediante apresentacdo via Portal de Compras Publicas, enviado no

dia 11/02/2024 as 18:49 horas.

O processo tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA, PARA, SOB DEMANDA,
PRESTAR SERVICO DE MANUTENGAO PREDIAL CORRETIVA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE
OBRA, SEMPRE QUE NECESSARIOS, SOB REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA ATENDER AS
DEMANDAS EXISTENTES OU QUE VENHAM A OCORRER NOS IMOVEIS DA CGM, CORPO DE BOMBEIROS,
POLICIA CIVIL, POLICIA MILITAR, SEAD, SEASH, SEDETUR, SEDSAP, SEFIC, SEGPLAN, SEINFRA E SEMUSA E PGM,
NA FORMA ESTABELECIDA NAS PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS DESCRITOS NO SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E iNDICES DA CONSTRUGAO CIVIL — SINAPI DESONERADA VIGENTE DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, NA OFERTA DE MAIOR DESCONTO PERCENTUAL”.

DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo

Publica Federal, estabelece no Art. 63.

“Art. 63 O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| — fora do prazo”
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Reza osincisos | e [l do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivacao da interposicao do recurso

(com a apresentacdo das razdes recursais) e quanto a apreciacao do pleito recursal:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata,

em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricio em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéio ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

e 0 cadigo BB6D-0ECB-4F1C-BESE

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao,

relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |

do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na

hipétese de adocdo da inversdao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de

julgamento;
Il - a apreciagdo dar-se-a em fase tnica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior,
a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do

recebimento dos autos.
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Conforme registrado no sistema, apds aceita a proposta da empresa SV INCORPORADORA CONSTRUTORA E

SERVICOS LTDA e declarada habilitada Pregdo Eletronico n2 29/2024, a Recorrente manifestou imediata intengéo

de recorrer contra a sua desclassificagdo no certame.

Tendo a recorrente, registrado em ata a manifestacao de recurso e apds apresentada a peca recursal, fora

apresentada a contrarrazao, gozam os presentes de tempestividade.

Portanto, os recursos administrativos foram encaminhados dentro do prazo previsto em Edital e, portanto,

encontram-se em condicdes de serem analisados.

DAS ALEGACOES

A recorrente HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA em sintese assim se manifestou:

A empresa sustenta que a anulagdo inicial do certame foi correta devido ao vicio insanavel da auséncia do

BDI fixo, conforme previsto no Termo de Referéncia (item 6.1.13).

“6.1.13. Na execugdo das manutencdes prediais, a definicdo do preco global dos
servicos sera por meio da composicdo dos custos unitarios estabelecidos na
forma dos servigos e insumos diversos descritos na tabela SINAPI DESONERADA,
acrescido de Bonificagdo de Despesas Indiretas — BDI fixo definido pela

administracdo e anexo a este Termo de Referéncia.”

Esta omissdo ndo se trata de mero detalhe, mas sim da auséncia de um anexo importantissimo que o proprio
edital afirmava conter. Tal falha constitui vicio insanavel que afeta diretamente o julgamento objetivo das

propostas e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

A auséncia do BDI fixo, que deveria ter sido fornecido conforme expressamente previsto no item 6.1.13 do
Termo de Referéncia, compromete fundamentalmente o julgamento objetivo das propostas, principio basilar das

licitacOes, previsto no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Para esta forma de julgamento, baseada em desconto sobre tabela de referéncia, é obrigatério que seja
fixado um BDI a ser adotado por todas as empresas participantes, garantindo assim a comparabilidade das

propostas e a objetividade do julgamento.
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Diante destes fatos, é evidente que a anulacdo do processo deve ser mantida, sendo a sua retomada

manifestamente ilegal e prejudicial ao interesse publico. A omissao de um anexo expressamente prometido no
item 6.1.13 do Termo de Referéncia, contendo informacdes cruciais para o julgamento das propostas, constitui

uma falha grave que nao pode ser sanada sem comprometer a lisura e a legalidade de todo o processo licitatério.

A recorrente contesta a desclassificacdo de sua proposta por inexequibilidade, argumentando que:

1. A anadlise foi feita de forma parcial, sem considerar a incidéncia do BDI e a metodologia correta de

aplicacdo do desconto na tabela SINAPI.

“A andlise de exequibilidade realizada foi absolutamente parcial e inadequada, focando apenas em itens
isolados e ignorando a natureza complexa e dinamica do servico de manutencdo predial. O agente que

realizou a andlise utilizou critérios nao justificdveis, avaliando apenas o preco de insumos isolados,

desconsiderando fatores cruciais como mao de obra, capacidade produtiva e aspectos intrinsecos desta

atividade, como a otimizac¢do de recursos e insumos”.
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Ademais, a andlise de exequibilidade desconsiderou a incidéncia do BDI sobre o custo da tabela SINAPI,
bem como a forma correta de aplicagdo do desconto neste caso especifico. E fundamental esclarecer que
o método de aplicagdo do desconto nesta licitagao difere significativamente do que a lei de licitagbes

presume como potencialmente inexequivel.

O que a lei de licitagdes presume como inexequivel é o desconto de 25% aplicado de cima para baixo, ou
seja, sobre o valor final que ja inclui o custo SINAPI acrescido do BDI. No entanto, no caso concreto desta

licitagdo, a realidade é substancialmente diferente.

No presente certame, o desconto ofertado é aplicado sobre o custo SINAPI e somente depois é acrescido
o BDI. Em outras palavras, o desconto é aplicado de baixo para cima, e ndo de cima para baixo como
previsto na presuncdo legal de inexequibilidade. Esta distingdo é crucial para a correta avaliacdo da

exequibilidade da proposta.

Ao optar por uma proposta com desconto insignificante em detrimento da nossa, que oferece um
desconto substancial de 30,5%, a Prefeitura estd, por mero capricho administrativo, optando por gastar
mais recursos publicos na execu¢do do mesmo servigo. Esta decisdo vai diretamente contra o interesse

publico e o dever de buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.
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O argumento mais contundente contra a alegacdo de inexequibilidade é o fato de que nossa empresa

executa atualmente, para o mesmo municipio de Imbituba, um contrato idéntico com desconto de 53%
sobre a tabela SINAPI. Este contrato estd em vigor ha mais de um ano, tendo sido recentemente

renovado, sem qualquer registro de fato que desabone nossa execuc¢do contratual.

Refor¢cando este ponto, destacamos o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo prdprio municipio
de Imbituba, documento este que comprova de forma inequivoca nossa competéncia e eficiéncia na
execuc¢ao de contratos similares. Este atestado serve como uma validagdo oficial de que os servigos foram

prestados de acordo com os padrdes exigidos e dentro dos parametros contratuais estabelecidos.

E logicamente inconsistente alegar que uma proposta com desconto de 30,5% é inexequivel quando a
mesma empresa executa satisfatoriamente um contrato com 53% de desconto, fato este comprovado

por atestado oficial do préprio municipio. Esta situacdo levanta sérias questdes sobre a coeréncia e

imparcialidade do processo de avaliagdo.
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2. Dafalta de diligéncia adequada

O Agente de Licitagdo poderia e deveria ter realizado uma simples diligéncia junto a Secretaria de Educacao,
onde o contrato atual é executado, para verificar a qualidade dos servicos prestados e o cumprimento do

contrato.

Esta omissdo na realizacdo de diligéncias necessarias viola o principio da verdade material, que rege os
processos administrativos, e ignora a realidade fatica da execu¢do bem-sucedida de um contrato similar pela

nossa empresa.
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a) O recebimento e provimento do presente recurso;

b) A anulagdo definitiva do processo licitatério, devido ao vicio insandvel da auséncia de BDI fixo no edital

e a ilegalidade de sua retomada apds a anulagao inicial;

Prefeitura de Imbituba Fone: +55 (48) 3355-8100 S,
Rua Ernani Cotrin, 601 « 88780-000 imbituba@imbituba.sc.gov.br ﬁ‘“‘
Imbituba * Santa Catarina * Brasil www.imbituba.sc.gov.br IMBITUBA

Assinado por 1 pessoa: RAFAEL FREITAS PIRES




PREFEITURA

J; IMBITUBA

c) Subsidiariamente, caso nao seja acatado o pedido anterior:

c.1) A reconsideracdo da decisdo que desclassificou nossa proposta;

c.2) Areavaliacdo completa e imparcial de nossa proposta, considerando todos os aspectos mencionados,

especialmente nossa comprovada capacidade de execugao;

d) A realizagdo de diligéncias junto a Secretaria de Educacdo para confirmar a execugdo satisfatéria do

contrato atual;

e) Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que faca este subir a autoridade superior,

devidamente informado, como determina o art. 165 da Lei 14.133/2021.

Garopaba — SC, em 06 de fevereiro de 2025.
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A recorrida SV INCORPORADORA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA em sintese assim se manifestou:

A recorrida alega que, embora o BDI fixo ndo tenha sido anexado ao edital inicialmente, o percentual de

23,47% foi divulgado no chat da sessdo publica antes da conclusdo do processo.

No caso em tela, foi oportunizado as licitantes, de antemao, que os custos indiretos a serem indicados
no certame terdao um teto maximo de aceitagao, 23,47%, de modo que suas propostas devem respeitar esse
critério, sob pena de desclassificagao. O percentual foi disponibilizado para todos os participantes do certame,
nao sendo motivo para a sua anulagao ou sua revogacdo, uma vez que cada licitante deve elaborar sua prépria

composicao de BDI, considerando seus custos indiretos préprios e o lucro almejado.

Em licitacGes, a anulacdo é o ato pelo qual a Administracdo Publica aponta a ocorréncia de uma

ilegalidade (vicio) e, em razao disso, determina o desfazimento parcial ou integral do certame.

Como dito anteriormente, a anulacdao de uma licitacdo deve ocorrer apenas diante dos denominados
“vicios insanaveis”. Isto é, diante daqueles vicios que ndo sdo passiveis de serem corrigidos e que, por isso,

inviabilizam a legalidade do certame como um todo ou o seu aproveitamento para a futura etapa de contratacao.
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Mas, atenhamo-nos, aqui, ao controle interno da prépria Administracdo. Isso porque, ao verificar a

ocorréncia de algum problema, a autoridade superior deve determinar o retorno do processo para o refazimento
do ato manchado por uma irregularidade. Porém, identificando a impossibilidade dessa correcdo (saneamento),
a autoridade superior, de oficio ou a pedido, poderd anular a licitacdo, no todo ou em parte, a fim de que tal vicio

ndao comprometa a integridade dos resultados do certame futuramente.

No caso em tela, verificou-se que ndo estamos diante de nenhum vicio insanavel, uma vez que foi
informado o BDI fixo estipulado pela Administracdo, ndo acarretando nenhum prejuizo as licitantes, bem como a

Administracdo Publica.

O ato administrativo é toda manifestacdo unilateral cujo fim é o interesse publico. Dessa forma, o
desfazimento do ato administrativo de anulagdo do certame estd correto e em conformidade com a legislacdo

sobre o assunto.

A empresa vencedora defende a legalidade da desclassificacdo da HE Martins Construcdes Ltda.,

argumentando que:

1. A proposta da recorrente apresentou indicios de inexequibilidade devido ao alto desconto ofertado.

A Lei n.2 14.133/21, em seu artigo 59, estabelece critérios para a desclassificacdo dos proponentes no
tocante a inexequibilidade dos precos apresentados. Este dispositivo legal determina que serdo
desclassificadas as propostas que apresentem pregos inexequiveis ou que ndo comprovem sua

exequibilidade, quando assim for exigido pela Administracdo Publica.

O inciso lll do referido artigo menciona a desclassificagdo de propostas com pregos inexequiveis ou que
superem o or¢camento estimado para a contratagdo. Na sequéncia, o inciso IV permite a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de sua desclassificagdo, caso ela

pareca inexequivel a primeira vista.

No caso em tela, a proposta apresentada conduziu a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de
precos, isto é, havia um indicio de inexequibilidade quando ao percentual de desconto ofertado pela
RECORRENTE. Assim, a Administragdo deu a RECORRENTE a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, sendo que, apds os procedimentos adicionais para averiguar a
exequibilidade, a RECORRENTE ndo obteve éxito ao demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
conforme parecer técnico proferido.
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Diante disso, a proposta da licitante HE Martins Construcdes Ltda. foi desclassificada para o presente

certame.

Mais uma vez, a Administracdao agiu de acordo com a legislacao vigente, dando oportunidade, antes de
proceder com a desclassificacdo da proposta, de demonstra a exequibilidade do percentual de desconto

ofertado.

2. A recorrente teve oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta, mas ndo conseguiu

comprovar sua exequibilidade.

3. A Administracdo agiu corretamente ao considerar a proposta inviavel, conforme parecer técnico

emitido no processo.

DOS REQUERIMENTOS:

ISSO POSTO, requer:

a) que em seu julgamento de mérito sejam INTEGRALMENTE INDEFERIDO o pedido, pelas razbes e

fundamentos expostos;

b) Seja mantida a decisdo deste limo. Pregoeiro, declarando de fato, e permanentemente a CLASSIFICACAO

e HABILITACAO da RECORRIDA no presente certame;

¢) Caso este limo. Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que seja 0 mesmo remetido

para apreciacdo por autoridade superior competente.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento

PASSO AS MINHAS CONSIDERAGOES:

Vencidas as fases de raz6es dos recursos e prazo das contrarrazoes, passa-se a andlise das pecas recursais

interpostas pela Recorrentes.
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Inicialmente destaco que em qualquer procedimento licitatério a andlise da documentacao e proposta é

feita item a item, estritamente sob o crivo estabelecido no edital convocatério, bem como com base na legislacdo
em vigor, desta forma, este pregoeiro tem o dever de dar tratamento Ison6mico a todos os participantes, ser

imparcial e atender o ato convocatdrio. Cabe registrar que as empresas tiveram oportunidade prévia em

apresentar seus motivos de ndo concordancia com o estabelecido no ato convocatério.

O edital é ato normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o procedimento licitatério.
Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o mesmo encontra-se
subordinado a lei vinculada, em observancia reciproca, a administracdo e os licitantes, que dele ndo podem se
afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores e que isso sao ilegais ou

inconstitucionais.

Inicialmente, antes de adentrarmos ao mérito, se faz necessdrio ressaltar que a finalidade da licitacdo é
de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios

constitucionais e administrativos.

Cabe destacar que essa analise é compartilhada pelo pregoeiro, pela equipe de apoio e pelo setor técnico

demandante, bem como pelo setor juridico da Procuradoria Geral do Municipio e tem pleno amparo na legislacdo

que rege as licitac6es na modalidade Pregdo Eletronico.

O Pregoeiro e sua equipe requisitaram auxilio da Procuradoria Juridica do Municipio, 6rgao demandante

para os recursos que resultou no seguinte Parecer:

Transcrevo abaixo o parecer juridico emitido.

PARECER JURIDICO

Passo a emitir parecer juridico quanto ao recurso apresentado no despacho 84 e contrarrazGes presente

no despacho 85, nos termos que seguem:

DA SUPOSTA ILEGALIDADE NA RETOMADA DE LICITACAO:
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Alega em suma a empresa recorrente que a auséncia de indicacdo de BDI no edital é de suma importancia,
e que nado poderia ser suprida com diligéncia, sendo a anulacdo do processo a medida que se impde.

Ressalto que tal tema ja foi objeto de analise, por meio de emissdo de parecer no protocolo 22.968/2024.

Pois bem, entendo que a anulagdo do processo licitatério além de inadequada, criou um padrdo de

desvantagem e quebra do tratamento isondmico entre a segunda colocada e a terceira, pois em relacdo a uma

delas ocorreu a avaliacdo técnica de sua proposta, enquanto a outra nem mesmo teve tal oportunidade.

Quanto a anulacdo, salutar descrever sua regulamentacgao, assim como, diferenciacdo com o instituto de

revogagao.

Isso porque a anulagdo serve para desfazer um ato ilegal, contrdrio a pertences legais especificos,

enquanto a revogacao extingue um ato valido, porém inoportuno ao interesse da Administracao Publica.

A Sumula 473 do STF esclarece tal questao:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Ao analisar a situacdo fruto de anulacdo, ou seja, a auséncia de indicador BDI, deixo de verificar o inserto

legal especifico que tenha sido transgredido ao ponto de gerar a nulidade processual.

Isso porque a questdo prescinde de critérios e parametros técnicos que ndo, necessariamente, implicam

numa ilegalidade.

Verifico assim, que no caso da afericdo da exequibilidade das propostas nada impede a indicagdo do
indice pelo Municipio, neste momento e emissdo de parecer técnico avaliativo quanto a exequibilidade ou ndo

da proposta da empresa classificada, como ja fora feito em relagao a empresa licitante diversa.

Neste caso, analiso que a revogacao seria a figura mais adequada, se o Municipio entender pela
impossibilidade de ndo realizar o calculo/parecer de exequibilidade ante omissdo ou falha na preparagéo do edital

e documentacdo preparatodria.
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Ocorre que a anadlise da proposta ja fora feita em relacdo a empresa licitante diversa, colocando tal

argumento gue fundamenta a revogacao, totalmente insubsistente.

Sendo assim, diante da busca da proposta mais vantajosa, da igualdade que tem que ser ofertada para
todas as empresas participantes, e da busca do fim almejado publico, entendo que deve a anulagdo ser cancelada,
com a abertura de diligéncia para a préxima empresa colocada apresentar os calculos de exequibilidade e

encaminhamento para analise pelo Setor de Engenharia prevento.

Sendo assim opino pela manutencdo do cancelamento da anulacdo e continuidade regular do processo

licitatorio.

DA AVALIACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

Afirma a empresa recorrente que a analise de exequibilidade da proposta foi realizada de modo parcial e

e 0 cadigo BB6D-0ECB-4F1C-BESE

sem a técnica adequada.

Razdo ndo assiste a empresa, pois tal parecer foi emitido por engenheiro investido no quadro funcional
do Municipio, que detém de toda competéncia e habilidades técnicas para a validade de tal analise, fazendo-a
segundo padrdes objetivos, por meio dos valores e cddigos presentes na tabela SINAPI.

Deste modo, inexiste a recorrente argumento que legitime tal pretensao.

DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE:

Alega a empresa recorrente que ao considerar invalida sua proposta, o Municipio contrataria com
empresa, cujo valor é superior, tornando a pratica desvantajosa, ferindo o principio da economicidade.

Discordo totalmente.

Isso porque a analise principioldgica do Direito Administrativo licitatério, deve ser feita de forma razoavel
e proporcional, prezando pela entrega da proposta mais vantajosa, do ponto de vista da eficiéncia de satisfazer

corretamente o interesse publico.

Isso porque de nada adianta um servico com um valor inferior, que ndo atenda os critérios de

exequibilidade, e possa a curto ou médio prazo gerar uma inexecugdo contratual cominada com perdas e danos
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Sendo assim, a tramitacdo processual estd de acordo com as leis, principios e objetivo publico

pertinentes.

DA COMPROVACAO PRATICA DE EXEQUIBILIDADE/DA DILIGENCIA REALIZADA:

A empresa alega que comprova a exequibilidade de sua proposta com base em contrato firmado com o
Municipio, celebrado por Secretaria diversa, porem confunde-se a analise da planilha de composicdo dos custos

dos servicos com os atestados de capacidade técnica, topicos independentes e divergentes.

Conforme ja atestado, tanto a andlise do pregoeiro, como do engenheiro, foram feitas com padr&es
objetivos, e ndo apresentam maculas do ponto de vista juridico, tendo a empresa recorrente a oportunidade de
ter juntado toda espécie de documento pertinente para suas pretensdes, sendo que ndo o fazendo, quedou-se

ao pregoeiro e engenheiro a analise com os elementos que possuiam.

Desta feita, mantenho a sugestdo de continuidade da tramitacdo, uma vez que inexistentes maculas
legais.
DAIANE LEOPOLDINA NUNES
Assessora Juridica Especial - OAB/SC .35.009

Procuradoria Geral do Municipio de Imbituba/SC

CONSIDERACOES DO PREGOEIRO:

Em resposta ao recurso interposto pela empresa HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA, cumpre esclarecer

gue os argumentos apresentados revelam uma evidente contradicao.

Inicialmente, a recorrente sustenta que o processo licitatorio deve ser anulado devido a um suposto vicio
insanavel decorrente da auséncia do BDI fixo no edital, alegando que tal falha comprometeria a lisura e a
legalidade do certame. No entanto, contraditoriamente, caso seu pleito de anulagao nao seja acolhido, a mesma

empresa requer a reconsiderac¢do de sua prdpria desclassificagdo e sua classificacdo no certame.

Ora, se de fato houvesse um vicio insanavel que inviabilizasse a continuidade do certame, ndo seria logico

postular, subsidiariamente, a aceitacao de sua proposta no mesmo processo que a recorrente considera ilegal.
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Tal postura evidencia a incoeréncia do recurso.

Ademais, no que concerne a desclassificacdao da proposta da recorrente por inexequibilidade, verifica-se
gue a analise seguiu os critérios objetivos previstos no edital e na legislacdo aplicavel, com base na metodologia
de aplicacdo do desconto sobre a tabela SINAPI. Ndo hd, portanto, qualquer irregularidade na decisdao que

desclassificou a proposta da empresa.

O certame, ao ser retomado, teve todas as informagbGes necessarias disponibilizadas, garantindo a
isonomia entre os participantes. Ainda que houvesse alguma omissdo inicial, essa poderia ser sanada por meio

dos mecanismos administrativos competentes, sem necessidade de anulagdo integral do processo.
A administragdo tem o poder-dever de corrigir eventuais falhas procedimentais, desde que nao haja
prejuizo a competitividade e ao interesse publico. No caso concreto, ndo ha comprovacdo de que a inexisténcia

do percentual BDI tenha impedido a formulacdo de propostas adequadas.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

No que se refere a alegacdo de que o agente de licitacdo deveria ter realizado diligéncia para verificar a
exequibilidade da proposta com base em outro contrato vigente da empresa junto a Secretaria de Educacgao, tal
argumento ndo se sustenta. A exequibilidade deve ser analisada a luz das condi¢Ges e parametros especificos do
certame em questdo, e ndo com base em contratos anteriores, que podem ter caracteristicas distintas, incluindo
escopo, volume e condi¢des de mercado. Além disso, cabe a prépria licitante demonstrar a viabilidade da sua
proposta dentro das regras estabelecidas no edital, ndo sendo 6nus da Administragao realizar diligéncias que

extrapolem os critérios objetivos da analise de exequibilidade.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 59, estabelece critérios importantes para a desclassificagcdo de
proponentes com base na inexequibilidade dos precos oferecidos, permitindo que sejam desclassificadas
propostas manifestamente inexequiveis ou que ndo comprovem sua exequibilidade quando solicitado pela
Administracdo Publica.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do

orgamento estimado para a contratagéo;
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IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

§ 12 A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita

exclusivamente em relacao a proposta mais bem classificada.

§ 22 A Administracdo poderad realizar diligéncias para aferir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja DEMONSTRADA,

conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo

Nota-se que o inciso IV do artigo mencionado permite ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta antes de uma possivel desclassificacdo, do qual depreende-se que o

reconhecimento de inexequibilidade ndo é declarado de oficio pela Administracdo, cabendo ao licitante

comprovar a possibilidade de comprovacao da exequibilidade da proposta.

A inexequibilidade absoluta, como defendida pelo recorrente, pode limitar indevidamente a
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. Em contrapartida, a
inexequibilidade relativa, que permite ao proponente demonstrar a viabilidade de sua proposta, alinha-se mais

estreitamente com os principios de justica e eficiéncia que orientam as licitacGes publicas.

De acordo com as doutrinas majoritdrias sobre a matéria, defende-se a inexequibilidade como um
conceito relativo, onde cada caso deve ser analisado individualmente, considerando as especificidades do objeto
da licitagdo, as condi¢des de mercado, a capacidade técnica e operacional do licitante, entre outros fatores

relevantes.

Acérdido 2.088/2024 (22 Camara, rel. Min. Augusto Nardes, j. 2.4.2024)

O Acérddo 2.088/2024, da 22 Camara, julgou representacdo formulada
contra atos praticados em concorréncia regida pela Lei 14.133, destinada a
“contratagcdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura para a
elaboragdo de projetos executivos, em plataforma BIM (Building Information

Modeling), da construgdo da nova Sede da Policia Federal no Amazonas.
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A representacdo questionava a desclassificacado das propostas mais

vantajosas, por suposta inexequibilidade, sem a realizacao de diligéncias.

Consta do acérdao que essa solugdo teria conduzido a Administragdo a

aceitar uma proposta cerca de 34% mais cara que a de menor valor.

Mais uma vez, o TCU consignou que o critério legal conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracdo conceder aos

licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas propostas:

“8. Reafirmo que a Administracdo incorre em risco elevado de ndo contratar
a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma proposta na licitacdo com

base nesse critério de forma absoluta, sem a realizacdo de diligéncia, com

vistas a dar oportunidade as licitantes de demonstrar a viabilidade de sua

oferta, quando a diferenga se mostra irriséria considerando o valor estimado

da licitacdo, como no caso presente”.

Determinou-se, entdo, o retorno do certame a fase de analise das propostas
de precos para a realizacdo de diligéncias, “em atenc¢do a Sumula TCU 262 e
ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

Essa racionalidade foi trazida na Sumula 262 do TCU, no sentido de que o critério legal conduz a uma

presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Posto isso, a desclassificacdo da proposta da recorrente por inexequibilidade, verifica-se que a andlise

seguiu os critérios objetivos previstos no edital e na legislagdo aplicavel, com base na metodologia de aplicagdo

do desconto sobre a tabela SINAPI. Os documentos apresentados pela empresa recorrente para afericdo da

exequibilidade ndo foram suficientes para comprovar o percentual apresentado em sua proposta na fase de

lances, conforme andlise realizada pelo engenheiro da Prefeitura, devidamente fundamentada no parecer técnico

emitido abaixo:
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Conforme consta no parecer final da Engenharia:

“Diante da planilha montada para analise da exigibilidade da proposta apresentada, podemos constatar
que os itens 1, 19 e 26, comparando os valores apresentados na coluna “VALOR APRESENTADO EM PLANILHA
PELA EMPRESA PARA COMPROVACAO DE EXEQUIDADE” com os valores da coluna “VALOR UNITARIO NA NF”, os

mesmos sdo inferiores ao valor dos materiais que a empresa comprovou adquirir, portanto esses itens se

tornam inexequiveis”

"Como a empresa ofertou um desconto de 30,50% referente aos valores praticados pela tabela SINAPI,
podemos constatar, comparando os valores apresentados na coluna 'DESCONTO DE 30,50% OFERTADO PELA
EMPRESA SOBRE O VALOR SINAPI' com os valores da coluna 'VALOR UNITARIO NA NF CONVERTIDO PARA
UNIDADE DO SINAPI', que a grande maioria dos valores sdo inferiores ao valor dos materiais que a empresa
comprovou adquirir. Portanto, a grande maioria desses itens se tornam inexequiveis, conforme demonstrado na

coluna 'RESULTADOQ"."

"Diante disso, comprova-se a inexequibilidade da proposta de precos apresentada pela empresa HE

MARTINS CONSTRUCOES LTDA, visto que a mesma n3o apresentou ou conseguiu comprovar que consegue

adquirir materiais (insumos) com o desconto de até 30,50%, demonstrando a possibilidade de executar o

contrato de forma efetiva. Além disso, os precos estdo manifestamente abaixo dos recomendados, o que pode
acarretar inumeros problemas a Administracdo Publica, ferindo diversos principios que regem as licitacOes, além

de infringir o edital e as leis vigentes."

Diante do exposto, e em consonancia com o parecer juridico emitido, decide-se pelo ndo provimento do
recurso interposto pela empresa HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA. No entanto, considerando que a licitac3o foi
realizada sob a gestdao anterior, cabe ao gestor avaliar a necessidade de revogacdo ou anulagdo definitiva do

pregdo, conforme propde a recorrente nos termos do item 6.1.13 do Termo de Referéncia.

A DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditdrio e da ampla defesa, CONHECO os RECURSOS apresentado pela empresa SV INCORPORADORA
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, e HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em razdo dos argumentos acimas expostos.
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Assim, encaminho o presente processo a autoridade superior competente, para sua analise, consideracdo

e julgamento final dos Recursos Administrativos em pauta.

e Anexo Parecer Juridico — PGM;

Imbituba/SC, 24 de fevereiro de 2024.

Rafael Freitas Pires
Pregoeiro Oficial
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