ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ICARA
SECRETARIA DA FAZENDA

DIRETORIA DE GESTAO DE RECURSOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO - ETP

Este Estudo Técnico Preliminar - ETP, elaborado a partir da necessidade apresentada no
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, servirh como embasamento técnico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, quando identificada a contratacdo da melhor
solucdo para a caréncia especificada.

O estudo seguird as normas vigentes e 0s principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente os previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como a regulamentacdo municipal
aplicavel e as orientagdes dos érgaos de controle externo, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragao.

1.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

11

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

. A manutenc¢do, no ambito da Administracdo Publica Municipal, de bens moveis, veiculos
e demais ativos classificados como inserviveis — por se encontrarem obsoletos,
sucateados, irrecuperaveis, 0ciosos ou de recuperacao antieconémica — gera uma série
de impactos negativos de ordem operacional, financeira, patrimonial, ambiental e de
governanga, justificando, de forma robusta, a necessidade de instauracdo de
procedimento formal de alienagéo.

Sob a perspectiva operacional, a permanéncia desses bens ocupa indevidamente areas
fisicas (patios, almoxarifados, garagens e depdésitos), comprometendo a organizacao
logistica dos setores, dificultando a guarda adequada de bens em uso e reduzindo a
eficiéncia na gestdo patrimonial. Em muitos casos, esses itens acabam sendo
armazenados de forma improvisada, 0 que potencializa a desordem administrativa e
prejudica o controle interno.

No aspecto financeiro, ainda que inserviveis, tais bens continuam gerando custos
indiretos a Administracdo, como despesas com vigilancia, movimentagao, inventario,
controle patrimonial e, eventualmente, manutencdo minima para evitar deterioracao ainda
mais acelerada. Além disso, a ndo alienacdo impede a conversdo desses ativos em
receita publica, ainda que residual, contrariando o principio da economicidade e
resultando em perda de oportunidade arrecadatéria.

Do ponto de vista patrimonial e contabil, a permanéncia prolongada desses bens distorce
a real composi¢cdo do ativo imobilizado do Municipio, dificultando a fidedignidade das
demonstracGes contabeis e a adequada gestdo do patrimbnio publico. A existéncia de
itens classificados como antiecondmicos ou irrecuperaveis, sem a devida baixa
patrimonial, compromete a transparéncia e a acuracia das informacdes prestadas aos
orgédos de controle.

No campo da governanca e conformidade, a manutencédo desses bens sem destinacéo
adequada pode configurar falha na gestao patrimonial, em desacordo com os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.
Ademais, a auséncia de providéncias para sua alienagdo pode ser interpretada como
omissao administrativa, sujeita a apontamentos pelos 6rgaos de controle externo, como o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Sob o enfoque ambiental, a permanéncia de sucatas, especialmente veiculos e
equipamentos, pode ocasionar riscos de contaminacdo do solo e da 4gua (vazamento de
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1.7.

1.8.

1.9.
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Oleos, combustiveis e outros residuos), além de favorecer a proliferacdo de vetores e
pragas urbanas, configurando potencial problema de saude publica e passivo ambiental.
Ha, ainda, impactos relacionados a segurancga e responsabilidade civil, uma vez que o
acumulo de bens deteriorados pode gerar riscos de acidentes (quedas, incéndios, cortes,
etc.), tanto para servidores quanto para terceiros, podendo implicar responsabilizacédo do
ente publico.

Por fim, destaca-se que a existéncia de remanescentes de leildes anteriores evidencia a
ineficiéncia na destinacdo desses bens, reforcando a necessidade de reavaliacdo e
adocdo de estratégia adequada para sua alienacao definitiva, evitando a perpetuacéo do
problema.

Diante desse cenério, evidencia-se a necessidade de realizacdo de procedimento formal
de alienacdo, como medida indispensavel para promover a adequada gestdo do
patriménio publico, otimizar o uso dos espacos fisicos, reduzir custos administrativos,
mitigar riscos ambientais e de seguranca, assegurar a conformidade legal e, ainda,
possibilitar a geracao de receita ao erario, em consonancia com o interesse publico.

2.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL:

2.1
2.2

2.3.

2.4,

. A presente contratacao ndo consta do Plano de Contratagdes Anual do Municipio.

. A auséncia de previsdo da presente demanda no PCA justifica-se pelo seu carater
superveniente e de dificil mensuragéo prévia. A geracao de bens inserviveis decorre de
fatores variaveis e imprevisiveis, como desgaste natural, falhas, substituicdes, sinistros e
mudangas tecnoldgicas, 0 que inviabiliza sua estimativa exata no momento da
elaboragéo do plano.

Além disso, a existéncia de itens remanescentes de leildes anteriores reforca a
imprevisibilidade quanto a efetiva alienacdo desses bens e a necessidade de reavaliagéo
ao longo do exercicio.

Ressalta-se que o PCA nao é instrumento rigido, sendo passivel de ajustes para
contemplar demandas supervenientes, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021. Assim,
a nao previsdo nao impede a adocdo do procedimento, sobretudo diante da necessidade
de adequada gestao patrimonial e atendimento ao interesse publico.

3.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1

3.2
3.2

3.2
3.2
3.2
3.2

. O levantamento de mercado trata-se de uma analise sobre as possiveis formas de
solucionar a necessidade, tendo como parametro o melhor custo beneficio para o
municipio.

. Leil&o publico (preferencialmente eletrénico) com apoio de leiloeiro oficial
.1. A Administragdo realiza uma licitagdo para selecionar um leiloeiro (ou mais, se

previsto), com base em critérios definidos (técnica, maior retorno econémico, menor
comissao, combinacao de fatores).

.2.  Aspectos operacionais relevantes:

.2.1. Avaliacao prévia dos bens (composicao de lotes homogéneos e atrativos);
.2.2. Definicdo de valor minimo (preco de reserva);

.2.3. Publicidade ampliada (portais, redes do leiloeiro, PNCP);
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3.2.2.4. Sessao eletrdnica com lances sucessivos (maior lance);
3.2.2.5. Regras de pagamento, retirada e penalidades.

3.2.3.

Pontos positivos:

3.2.3.1. Maximizacdo de valor via competicdo aberta (descoberta de preco);
3.2.3.2. Escalabilidade: adequado para grande volume e diversidade de itens;
3.2.3.3. Capilaridade de mercado quando operado por leiloeiro (base de compradores,

marketing digital, analytics de lances);

3.2.3.4. Reducdo de o6nus interno (logistica, atendimento a interessados, conducdo da

sessao)

3.2.3.5. Aderéncia aos 6rgaos de controle (pratica consolidada).

3.2.4.

Pontos negativos:

3.2.4.1. ltens desertos/fracassados, sobretudo sucatas muito especificas;
3.2.4.2. Custo de transacdo: comissdo do leiloeiro (percentual sobre arrematacdo) e

despesas de publicacao;

3.2.4.3. Dependéncia de boa modelagem (lotes mal estruturados reduzem atratividade);
3.2.4.4. Risco de inadimpléncia do arrematante (mitigavel com regras claras e caugao/sinal).

3.3. Solucéo 02 - Alienacgéo direta

3.3.1.

Aspectos operacionais relevantes:

3.3.1.1. Justificativa formal da hipétese legal,
3.3.1.2. Manutencéo (ou reavaliacdo) do preco de referéncia;
3.3.1.3. Chamamento simplificado ou negocia¢do com interessados.

3.3.2.

Pontos positivos:

3.3.2.1. Celeridade na destinacédo de remanescentes;
3.3.2.2. Reducéao de custos de novas sessdes de leildo;
3.3.2.3. Efetividade para itens com baixa liquidez.

3.3.3.

Pontos negativos:

3.3.3.1. Menor competicéao (potencial reducéo de preco);
3.3.3.2. Risco de questionamento se ndo houver lastro (laudo, histérico de tentativas).

3.4. Analisando as solu¢des propostas, a solucao principal, mais eficiente e recomendada, é a
realizacdo de leildo publico. E de forma complementar, a alienagédo direta para itens
desertos; a doacdo para bens sem valor econdmico; e, descarte ambientalmente
adequado para sucatas sem aproveitamento.

3.5. Essa combinagdo assegura aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, além de maximizar o retorno financeiro e garantir a destinacao
adequada dos bens.

3.6. Ademais, diante da solucdo mais adequada, realizacdo de um leildao publico, 0 mercado
oferece algumas possibilidades para sua execucdao.

3.7. Credenciamento de leiloeiros oficiais

3.7.1.

3.7.2.

A Administracdo realiza um chamamento publico para credenciar todos os leiloeiros
que atendam aos requisitos (regularidade na Junta Comercial, experiéncia, plataforma
eletrbnica, etc.). Os leildes sdo entdo distribuidos entre os credenciados conforme
critérios objetivos (rodizio, sorteio, regionalizac&o).

Aspectos operacionais relevantes:
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3.7.2.
3.7.2.
3.7.3.
3.7.3.
3.7.3.
3.7.3.
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1. Relacdo nédo exclusiva (mdultiplos leiloeiros habilitados);

2. Comissao normalmente paga pelo arrematante;

3. Possibilidade de uso das plataformas digitais de cada credenciado.
Vantagens:

1. Ampliacdo da competitividade indireta (mais operadores disponiveis);

2. Flexibilidade e continuidade (ndo depende de um Unico contrato);

3. Reducéo de risco de descontinuidade do servigo.
Desvantagens:

1. Padronizacado mais dificil entre leiloeiros

3.7.4.2. Necessidade de regras claras de distribui¢céo dos leildes
3.7.4.3. Controle mais complexo da qualidade da execugéo

3.8. Licitacdo para contratacédo de leiloeiro (concorréncia ou outro rito aplicavel)

3.8.1.

3.8.2.
3.8.2.

A Administracdo realiza uma licitacdo para selecionar um leiloeiro (ou mais, se
previsto), com base em critérios definidos (técnica, maior retorno econdémico, menor
comissao, combinagao de fatores).
Caracteristicas operacionais:

1. Relagéo contratual formal;

3.8.2.2. Definigéo clara de obrigagfes, metas e responsabilidades;
3.8.2.3. Possibilidade de exigir estrutura minima e desempenho.

3.8.3.
3.8.3.

Vantagens:
1. Maior controle e padronizagao;

3.8.3.2. Possibilidade de otimizar resultados econdmicos (ex.: disputa por menor comissao

ou melhor proposta técnica);

3.8.3.3. Clareza contratual.

3.8.4.
3.8.4.

Desvantagens:
1. Menor flexibilidade (vinculagcdo ao contratado);

3.8.4.2. Processo mais demorado;
3.8.4.3. Risco de dependéncia de um Unico operador.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Verifica-se que o servico de leiloeiro oficial apresenta caracteristicas de servigo comum,
na medida em que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme previsto no art. 29 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a adocéo de critérios de julgamento objetivos.

Nos termos do art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a selecéo do leiloeiro oficial, qguando
realizada por meio de licitagdo, deverd adotar o critério de julgamento do tipo maior
desconto sobre as comissdes a serem cobradas, tomando-se como parametro maximo
os percentuais definidos na legislagéo que regula a profissdo, especialmente o limite de
5% (cinco por cento) sobre o valor dos bens arrematado.

No caso especifico da atividade de leiloeiro oficial, 0 mercado € caracterizado pela
existéncia de diversos profissionais devidamente matriculados nas Juntas Comerciais,
com capacidade técnica e operacional para execucdo dos servi¢cos, o que demonstra a
viabilidade de realizacdo de procedimento competitivo e a possibilidade de obtencéo de
propostas vantajosas por meio da disputa entre os interessados.

Registra-se, ainda, que a remuneracao do leiloeiro, conforme previsto na legislacao que

regula a profissdo, ocorre mediante comissdo incidente sobre o valor dos bens
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arrematados, a ser suportada exclusivamente pelo arrematante, ndo gerando custos
diretos para a Administracdo Publica, circunstancia que refor¢ca a economicidade da
contratacao.

Quanto aos aspectos operacionais, verifica-se que o mercado dispde de solucbes
tecnolégicas amplamente difundidas, permitindo a realizacdo de leildes na forma
eletrénica ou hibrida (presencial e online), com ampla divulgacdo em ambiente digital, o
gue potencializa a competitividade, amplia o universo de participantes e contribui para a
maximizagao dos resultados financeiros obtidos pela Administragéao.

A luz das orientacdes dos 6rgdos de controle externo, a contratacdo de leiloeiro oficial
por meio de procedimento licitatério mostra-se adequada, desde que assegurada a
adocado de critérios objetivos de julgamento e a selecdo da proposta mais vantajosa,
sendo compativel, no presente caso, a utilizagdo do pregdo com critério de maior
desconto sobre a taxa de comissao.

Diante desse cenario, conclui-se que ha oferta suficiente de prestadores aptos no
mercado, com condi¢cbes de competicdo efetiva, sendo a realizacdo de procedimento
licitatorio na modalidade pregdo a solugdo mais adequada para atendimento da
demanda, observados os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade
e vantajosidade.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

Para a contratacdo em questdo, o Leiloeiro Oficial devera atender aos seguintes

requisitos:

a) Ser pessoa fisica, regularmente matriculada e com registro ativo como Leiloeiro
Oficial perante a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), nos
termos da legislacéo aplicavel;

b) Estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

c) Possuir regularidade fiscal, trabalhista e idoneidade para contratar com a
Administracdo Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

d) Comprovar capacidade técnica mediante apresentacéo de atestados de desempenho
anterior compativeis com 0 objeto da contratagdo, observados os limites da
legislacao vigente;

e) Demonstrar capacidade operacional para realizacdo de leildes publicos, inclusive na
modalidade eletrénica ou hibrida (presencial e online), com utilizagdo de plataforma
que possibilite a recepcéo de lances em tempo real;

f) Dispor de estrutura técnica e operacional suficiente para execucdo integral dos
servicos, incluindo equipe, meios tecnoldgicos e estratégias de divulgacdo
compativeis com a natureza do objeto e com a necessidade de ampla publicidade do
certame.

O leiloeiro sera integralmente responsavel pelo recolhimento de tributos, encargos

trabalhistas, previdenciarios, taxas, seguros, emolumentos e demais despesas

necessarias a execucdo do objeto, ndo havendo vinculo empregaticio com a

Administracéo Publica.

Cabera ao Municipio a publicacdo dos atos oficiais do leildo nos meios institucionais,

tais como Diario Oficial e Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas — PNCP, enquanto o

leiloeiro sera responséavel pela elaboracdo dos instrumentos de divulgagéo e pela ampla
5
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publicidade do evento, inclusive por meios eletrdnicos, assegurando a transparéncia e o
alcance do certame.

4.4. 0 contratado deverd disponibilizar ou operar plataforma tecnolégica adequada a
realizacdo dos leildes, com acesso publico, transparéncia das informacoes,
possibilidade de acompanhamento em tempo real e registro dos lances, bem como
apresentar declaracdo formal de que possui pleno conhecimento das condicBes
necessarias para execucao do objeto.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. A presente contratacdo prevé a selecdo de 01 (um) leiloeiro oficial, pessoa fisica, para
a execucdo dos leildes publicos destinados a alienagdo de bens inserviveis do
Municipio, durante o periodo de vigéncia contratual.

5.2. Considerando a natureza do objeto, que envolve a prestacdo de servigco técnico
especializado de forma continua e centralizada, ndo se mostra aplicavel a quantificacao
por unidades de execucdo, sendo suficiente a previsdo de contratacdo de um Unico
profissional responsavel pela conducdo integral dos leildes a serem realizados no
periodo.

ITEM DESCRIGAO DO OBJETO QT

Contratacdo de 01 (um) leiloeiro oficial (pessoa fisica) para execucdo de

leildes publicos de bens inserviveis do Municipio. 1,000

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A presente contratacdo ndo implica dispéndio direto de recursos publicos por parte da
Administracéo, uma vez que a remuneracgdo do leiloeiro oficial decorrera exclusivamente
de comissdo incidente sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, a ser
suportada pelos respectivos arrematantes, em conformidade com a legislacéo aplicavel
e com as diretrizes de controle externo.

6.2. Nos termos do art. 31, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, a remuneracdo do leiloeiro
observara os percentuais definidos na legislacdo especifica que regula a profissao,
especialmente o disposto no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto n° 21.981/1932, que
estabelece como parametro maximo a comissédo de até 5% (cinco por cento) sobre o
valor dos bens arrematados.

6.3. E vedada a imputacio de qualquer encargo remuneratério & Administragdo Publica, na
condicdo de comitente, recaindo exclusivamente sobre o arrematante a obrigacdo de
pagamento da comissdo do leiloeiro, ndo sendo admitida a transferéncia, direta ou
indireta, de quaisquer custos ao erario.

6.4. Considerando a adocdo do procedimento licitatério na modalidade pregao, a definicdo
da remuneracdo serd operacionalizada mediante a fixacdo do percentual maximo de
comissao (5%), sobre o qual incidir4 o desconto ofertado pelos licitantes, adotando-se o
critério de julgamento do tipo maior desconto, nos termos do art. 31, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.
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A comisséo final do leiloeiro sera apurada pela aplicagdo da seguinte formula:

— comissao final = 5% (cinco por cento) — desconto ofertado
A comissdo somente sera devida na hipétese de efetiva arrematacdo dos bens, ndo
sendo cabivel sua percepc¢ao em caso de leildo fracassado ou deserto, sendo vedada a
cobranca de quaisquer valores a titulo de ressarcimento de despesas, custos
operacionais ou encargos de qualquer natureza.
Dessa forma, a estimativa econémica da contratacdo limita-se a fixacdo do parametro
maximo de comisséo e a definicdo do critério competitivo de reducdo dessa taxa, ndo
havendo impacto orcamentéario direto para o Municipio, 0 que evidencia a
economicidade da solugédo adotada e sua adequacao ao interesse publico.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Apds a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na realizacdo de
procedimento licitatério, na modalidade pregdo, nos termos dos Arts. 28 e 29 da Lei n°®
14.133/2021, para a contratacdo de leiloeiro oficial responsavel pela execugcdo dos
leildes publicos destinados a alienacao de bens inserviveis do Municipio.

Nos termos do art. 31, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, a selecdo do leiloeiro oficial, quando
realizada por meio de licitagdo, deverd adotar o critério de julgamento do tipo maior
desconto sobre as comissdes a serem cobradas, tomando-se como parametro maximo
os percentuais definidos na legislagédo que regula a profisséo, especialmente o limite de
5% (cinco por cento) sobre o valor dos bens arrematados.

A opcéo pela selegdo de um unico leiloeiro, por meio de procedimento competitivo,
fundamenta-se na necessidade de padronizacdo dos procedimentos operacionais,
centralizagdo da execucdo dos servigcos, maior controle administrativo sobre a atuacao
do contratado e simplificagdo da gestéo e fiscalizagdo contratual, especialmente no que
se refere a organizacdo dos leildes, definicdo de cronogramas e responsabilizacdo
pelos atos praticados.

A solucdo adotada encontra respaldo na legislagdo vigente, em especial na Lei n°
14.133/2021, que admite a contratacdo de leiloeiro oficial mediante procedimento
licitatorio, desde que assegurada a adocao de critérios objetivos de julgamento e a
selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com os principios da legalidade,
isonomia, eficiéncia, economicidade e vantajosidade.

O modelo proposto contempla a realizacdo de leildes preferencialmente na forma
eletrbnica, admitida a forma hibrida (presencial e online) quando justificada, com
utiizacdo de plataforma tecnolégica adequada, garantindo ampla publicidade,
transparéncia dos atos, rastreabilidade das operacbes e ampliagdo do universo de
participantes, inclusive em ambito nacional, nos termos do art. 31 da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto n° 11.461/2023.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1.

Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento do objeto, considerando-se a necessidade de ampliacdo da
7
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competitividade e de obtencdo da proposta mais vantajosa, concluindo-se, contudo,
pela sua inviabilidade técnica e operacional no caso concreto.

O objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servicos de leiloeiro oficial para a
execucdo de leildes publicos de bens inserviveis do Municipio, atividade que exige
atuacao integrada, continua e centralizada, abrangendo etapas interdependentes, tais
como organizacdo e estruturacdo dos lotes, apoio a avaliacdo, divulgacdo dos
certames, conducao das sessfes publicas, atendimento aos interessados, formalizacao
das arrematacdes e prestacdo de contas a Administracao.

A eventual divisdo do objeto entre multiplos prestadores poderia comprometer a
padronizagcédo dos procedimentos, gerar conflitos operacionais, dificultar a coordenagao
das atividades, fragilizar a fiscalizag@o contratual e aumentar o risco de inconsisténcias
na conducdo dos leildes e na responsabilizagédo pelos atos praticados.

Ademais, a centralizacdo da execu¢do em um Unico contratado favorece a eficiéncia
administrativa, assegura a uniformidade dos atos, simplifica a gestéo e fiscalizacdo do
contrato e possibilita melhor planejamento e execucédo dos leildes, especialmente no
gue se refere a definicdo de cronogramas, a logistica dos eventos e a consolidagédo dos
resultados obtidos.

Nesse contexto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente
viavel nem economicamente vantajoso, sendo a contratacdo de um unico leiloeiro a
solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico, em conformidade com o
art. 47 da Lei n°® 14.133/2021.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

A presente contratacdo tem como finalidade otimizar a gestéo patrimonial do Municipio,
mediante a alienacdo de bens publicos classificados como inserviveis, promovendo a
racionalizacéo do acervo patrimonial, a reducdo de custos operacionais relacionados ao
armazenamento, a guarda e a manutencdo desses bens, bem como a prevencgéo de
sua deterioracéo e consequente perda de valor econémico.

A execucdo dos leildes por intermédio de leiloeiro oficial contratado permitirda maior
eficiéncia na condugcdo dos procedimentos, com adequada organizacdo dos lotes,
padronizacdo das rotinas operacionais, ampla divulgacdo dos certames e
profissionalizagdo da execucéo, contribuindo para o aumento da competitividade entre
0s interessados e para a maximizacdo dos valores obtidos nas arrematacoes.

A medida proporcionard ganhos de eficiéncia administrativa, considerando a
inexisténcia de estrutura prépria no ambito do Municipio para a realizacdo de leildes,
especialmente quanto a disponibilidade de pessoal qualificado, equipamentos e
plataformas tecnoldgicas adequadas para a execucédo de leildes eletrbnicos ou hibridos.
A utilizac&o de plataforma digital para realizacdo dos leildes, preferencialmente na forma
eletrbnica, permitira ampliar a publicidade dos certames, aumentar o alcance geografico
dos participantes, inclusive em ambito nacional, e assegurar maior transparéncia e
rastreabilidade das operacdes, em consonancia com os principios da publicidade, da
transparéncia e da competitividade.

Sob o0 aspecto ambiental, a alienacdo dos bens inserviveis possibilitard o
reaproveitamento econémico dos ativos, reduzindo o descarte inadequado e

contribuindo para a mitigagdo de impactos ambientais, em consonancia com o principio
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do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 11, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

9.6. Dessa forma, a contratacdo do leiloeiro oficial por meio de procedimento licitatorio
mostra-se adequada para assegurar eficiéncia administrativa, economicidade,
transparéncia, maximizacdo de receitas publicas e adequada destinacdo dos bens
publicos, atendendo plenamente ao interesse publico e as diretrizes da legislacédo
vigente.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratacado pretendida, sdo necessarias providéncias prévias no ambito da
Administracdo, consistentes na formalizacdo da demanda, na autorizagdo para
alienacdo de bens classificados como inserviveis e na regular instrucdo do processo
licitatorio para contratacdo do leiloeiro oficial, na modalidade pregao, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

10.2. A Administracao deverd realizar a identificacao preliminar dos bens a serem alienados,
com indicagdo geral de sua natureza, quantidade estimada e estado de conservacao,
em nivel suficiente para caracterizacdo da necessidade administrativa e definicdo do
objeto da contratacao.

10.3. A descricdo detalhada dos bens, a avaliacdo individualizada, a organizagdo em lotes, o0
registro fotografico, a elaboracdo de catadlogos e demais atividades operacionais
relacionadas a preparacao e execucao dos leildes poderdo ser realizadas pelo leiloeiro
oficial contratado, sob supervisdo e validacdo da Administragdo, conforme previsto no
instrumento contratual e na legislacao aplicavel.

10.4. Caberd a Administracdo, em qualquer hipétese, a validacdo das informacgdes
produzidas, a aprovacdo das condicfes do leildo, a definicdo do preco minimo de
arrematacdo, bem como a promocdo da publicidade oficial do certame, em
conformidade com o art. 31, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

10.5. Dessa forma, as providéncias prévias a cargo da Administracéo restringem-se aquelas
necessarias a instauragdo do processo licitatorio e & adequada caracterizagdo da
demanda, sendo as atividades técnicas e operacionais complementares desenvolvidas
no curso da execucdo contratual pelo leiloeiro oficial, assegurada a supervisdo, o
controle e a responsabilidade final por parte do Municipio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

11.1. As atividades necessérias a preparacdo e execucdo dos leildes, tais como avaliagdo
detalhada dos bens, organizacdo em lotes, elaboracdo de catalogos, divulgacdo e
operacionalizagdo das sessfes publicas, poderdo ser executadas pelo leiloeiro oficial
contratado, nos termos do instrumento contratual.

11.2. Eventuais atividades de apoio, como guarda, disponibilizacdo e movimentacdo dos
bens, serdo realizadas pela propria Administracdo, no ambito de suas atribuicbes
ordinarias, ndo configurando contratacao especifica vinculada ao objeto.
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11.3. Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes que
impactem a viabilidade da presente contratacdo, sendo o objeto autbnomo e
plenamente executavel de forma independente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A presente contratacdo possui impacto ambiental predominantemente positivo, na
medida em que viabiliza a alienacdo de bens publicos classificados como inserviveis,
promovendo seu reaproveitamento econdmico por terceiros e reduzindo a necessidade
de descarte, abandono ou destinagdo inadequada desses bens.

12.2. A realizacdo dos leildes contribui para a mitigacdo de impactos ambientais, ao
possibilitar o prolongamento do ciclo de vida atil dos bens e a reducdo do volume de
residuos solidos, em consonancia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

12.3. Cabera ao leiloeiro oficial contratado adotar, no &mbito de suas atividades, praticas
compativeis com a legislacdo ambiental vigente, especialmente quanto a adequada
conducdo dos procedimentos de divulgacdo, visitacdo e alienagcdo dos bens,
observadas as normas aplicaveis.

12.4. A destinagdo final dos bens arrematados sera de responsabilidade dos adquirentes,
observadas as normas ambientais aplicaveis, cabendo a Administracdo, no d&mbito de
sua atuacdo, assegurar que os bens disponibilizados para leildo estejam devidamente
regularizados quanto as condi¢des de alienagéo.

12.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo contribui para a gestdo ambientalmente
adequada do patriménio publico, reduzindo impactos negativos e promovendo a
utilizacao racional dos recursos disponiveis.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. O presente estudo demonstra que a contratacdo da solugdo proposta é tecnicamente
possivel, juridicamente adequada e fundamentadamente necessaria, tendo em vista a
inexisténcia de estrutura propria no ambito do Municipio para a realizagdo de leilbes
publicos, bem como a limitacdo de servidores, equipamentos e plataformas digitais
capazes de atender a demanda existente.

13.2. Verifica-se, ainda, que a contratacdo de leiloeiro oficial por meio de procedimento
licitatério, na modalidade pregdo, encontra amparo nos arts. 28 e 29 da Lei n°
14.133/2021, sendo aplicavel ao caso por se tratar de servico comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, bem como no
art. 31, 8§ 1°, do mesmo diploma legal, que admite a selecdo do leiloeiro por meio de
licitacdo com adocgao do critério de julgamento de maior desconto sobre a comissao.

13.3. A contratacdo mostra-se viavel sob o aspecto econémico e orcamentario, uma vez que
ndo implicara custos diretos para a Administracdo Publica, considerando que a
remuneracdo do leiloeiro sera suportada exclusivamente pelos arrematantes dos bens
leiloados, em conformidade com a legislacao aplicavel e com as orientacdes dos 6rgaos
de controle externo.

13.4. Sob o aspecto operacional, a solucdo adotada permitird a execucdo dos leildes com
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maior eficiéncia, organizacdo e alcance, mediante utilizacdo de plataforma tecnologica
adequada, assegurando ampla publicidade, competitividade e transparéncia dos
procedimentos.

Ademais, a contratacdo contribuird para a adequada gestdo do patriménio publico,
possibilitando a alienacdo de bens inserviveis, a reducdo de custos indiretos de
armazenamento e manutencdo, bem como a maximiza¢&o das receitas decorrentes dos
leildes.

Diante desse contexto, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo pretendida, por
meio de procedimento licitatério na modalidade pregdo, com critério de julgamento do
tipo maior desconto sobre a taxa de comissdo, medida que assegura eficiéncia
administrativa, economicidade, transparéncia e conformidade legal no desfazimento do
patrimdnio publico inservivel.

14.

APROVAGCAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e
Requisitantes e pela Autoridade Maxima Competente, conforme listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Maria Eduarda de Souza Bitencourt Elisdngela Barcellos
Matricula: 15128 Diretora de Gestao de Recursos

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Marcio Folis
Secretario da Fazenda

Icara, 22 de abril de 2026.

11
Pacgo Municipal - Praga Jo&o Belchior Goulart, 120 - Torre Sul — Piso 1 — Centro - 88820-000 - Igcara/SC
Fone/Fax: (48) 3431-3590 e-mail: comprasfmsicara@gmail.com




		2026-04-28T11:25:24-0300
	DALVANIA PEREIRA CARDOSO:77096665900
	Eu sou o autor deste documento




