ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE ICARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto 0 exame técnico da necessidade de
registro de precos de insumos e materiais de construgcdo constantes na Tabela SINAPI, com
vistas a futura contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), destinada a
atender as demandas especificas do Projeto “Jodo de Barro”, executado pelo Fundo Municipal
de Habitacao de Interesse Social da Prefeitura Municipal de Igara.

Este ETP foi elaborado com base na necessidade formalizada no Documento de Formalizacdo
de Demanda — DFD, servindo como subsidio técnico para a elaboracdo do Termo de Referéncia,
caso seja confirmada a viabilidade da contratacdo da solugdo mais vantajosa para a
Administracao.

O estudo observard as normas vigentes, em especial a Lei n°® 14.133/2021, e os principios que
regem a Administracdo Publica, buscando identificar a melhor solugéo técnica e econdmica que
atenda ao interesse publico e as necessidades da estrutura organizacional responséavel pelo
projeto.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 O Projeto Jodo de Barro, conforme estabelecido pela Lei Municipal n® 4.631 de 27 de
setembro de 2021, tem como objetivo recuperar, reconstruir ou readequar, em parceria
com os proprietarios ou possuidores, os iméveis localizados no municipio que estejam em
situacao de vulnerabilidade devido a condic¢des insalubres ou de risco das instalagdes.

1.2 Esse projeto define as obras de recuperacdo que podem ser realizadas apds uma vistoria e
emissdo de laudo técnico, incluindo a recomposicado de alvenaria; obras nas instalagtes
prediais dos banheiros e cozinhas, incluindo as tubulacdes; parte elétrica; fechamento ou
abertura de vaos; recomposicdo de argamassa; adequacdo da acessibilidade para
ocupantes com mobilidade reduzida; colocag&o, recomposi¢éo, substituicdo, remogédo ou
recuperacao de revestimentos que representem riscos para os moradores; e substituicdo
ou recomposicdo de esquadrias, portas, janelas, cercas, vitrais, parapeitos, beirais, grades,
entre outros elementos.

1.3 De acordo com a Lei, a inclusdo do imével no Projeto Jodo de Barro é realizada por meio
de um levantamento feito pelos érgdos competentes do Poder Executivo, mediante a
concordancia do proprietario ou ocupante e ap0és vistoria, andlise técnica e aprovacdo
correspondente.

1.4 Aqueles que atendem aos critérios pré-estabelecidos realizam a adesdo na Secretaria de
Habitacdo e passam por uma triagem com um assistente social da pasta para avaliacdo da
situacdo familiar. Posteriormente, os inscritos sdo encaminhados a Secretaria de
Planejamento Urbano e Engenharia para a vistoria do imovel e elaboracdo do projeto
pertinente.

1.5 Portanto, conforme a natureza da necessidade em vista, a solu¢do dessa contratacéo sera
a utilizacdo da tabela SINAPI como referéncia, pelo fato da impossibilidade de prever todos
0s insumos necessarios para reforma e/ou ampliacdo das moradias destinadas as familias
de baixa renda residentes em Icara, desde que ndo estejam localizadas em &reas de risco
ou protecdo ambiental.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1  Apesar da auséncia do referido objeto no Plano de Contratagcdo Anual (PCA), a
presente acdo deste ente esta amparada na legislacdo e nos principios regidos pela Lei
vigente. O Planejamento Estratégico desta entidade adota préaticas e procedimentos internos
gue asseguram uma gestdo criteriosa e transparente, conforme os termos da Instrugdo
Normativa, regidos pela Lei de Licitagbes e Contratos n° 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Osinsumos deverao atender exatamente aos codigos, descri¢cdes e unidades da Tabela
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) vigente na
data do pedido.

3.2.  Materiais novos, de primeira qualidade, sem defeitos, conforme normas técnicas da
ABNT e especificagdes do fabricante.

3.3. Possibilidade de exigéncia de amostras (quando necessario) para aprovagao técnica
antes do fornecimento em massa.

3.4. Os materiais deverdo ser novos, de primeira linha, sem vicios ou defeitos,
acompanhados de certificados/normas técnicas ABNT quando aplicavel, e livres de substancias
proibidas (ex.: amianto, chumbo em tintas etc.), conforme legislag&o vigente.

3.5. A licitante deve mitigar os impactos ambientais por meio de praticas preventivas,
corretivas e de gestdo sustentavel, alinhadas & Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (alterada pela
n° 469/2015 e n° 307/2002), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 para contratagfes sustentaveis.

3.6 Prestar esclarecimentos que forem solicitados, cujas reclamagBes se obriga a atender
prontamente.

3.7 Os valores registrados deverdo ser absolutamente liquidos (tabela SINAPI+ desconto)
compreendendo ainda as despesas concernentes, carga e descarga, transporte, entrega e
demais tributos que incidam ou venham incidir sobre o objeto.

3.8 Substituir, no prazo fixado, o que estiver fora da especificacdo ou quaisquer outras
irregularidades.

3.9 Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos que vier causar ao
Contratante ou a terceiros, por sua culpa ou dolo, na pessoa de preposto ou terceiros a seu
servico, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou a
acompanhamento pelo Contratante.

3.10 Caso néo seja atendida a solicitagéo e/ou efetivada a execucdo do objeto dentro do prazo
previsto, sera feita uma notificagéo, ndo atendido ainda, seréo aplicadas as sanc¢des previstas
no edital.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A definicdo do quantitativo foi estabelecida com base na projecdo de consumo para
atendimento das familias de baixa renda, conforme o Projeto “Jodo de Barro”, do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social da Prefeitura Municipal de Icara.
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ITEM

MATERIAL/SERVICO

VERBA
ESTIMADA
ANUAL

PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A
TABELA SINAPI (%)

Fornecimento de insumos - materiais de
construcdo em geral, na forma estabelecida em
planilhas de insumos diversos descritos no SINAPI
(desonerada).

R$400.000,00

?%

Fornecimento de insumos — materiais hidraulicos e
sanitarios em geral, na forma estabelecida em
planilhas de insumos diversos descritos no SINAPI
(desonerada).

R$70.000,00

?%

Fornecimento de insumos - materiais elétricos em
geral, na forma estabelecida em planilhas de
insumos diversos descritos no SINAPI
(desonerada).

R$90.000,00

?%

Fornecimento de insumos — madeiras em geral, na
forma estabelecida em planilhas de insumos
diversos descritos no SINAPI (desonerada).

R$70.000,00

?%

Fornecimento de insumos — telhas em geral, na
forma estabelecida em planilhas de insumos
diversos descritos no SINAPI (desonerada).

R$90.000,00

?%

Fornecimento de insumos - revestimentos
ceramicos, na forma estabelecida em planilhas de
insumos diversos  descritos no SINAPI
(desonerada).

R$90.000,00

?%

Fornecimento de insumos — Tintas e correlatos, na
forma estabelecida em planilhas de insumos
diversos descritos no SINAPI (desonerada).

R$90.000,00

?%

Fornecimento de insumos — cimento areias e
pedras em geral, na forma estabelecida em
planilhas de insumos diversos descritos no SINAPI
(desonerada).

R$90.000,00

?%

‘5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 O levantamento de mercado possibilita uma andlise sobre as possiveis formas de contratar
0 objeto supracitado, tendo como parametro o melhor custo beneficio, possibilitando ao érgao
impedir a celebracdo de contratos com pregos superiores. Segue as possiveis solu¢des de
mercado:

I) Solugcdo 1: contratacdo de empresa especializada em fornecimento de Insumos para
manutenc&o das estruturas do Orgéo Publico baseada nas tabelas SINAPI.
Ao utilizar as tabelas SINAPI como base para planilha orcamentaria, a empresa tera acesso a
dados atualizados e confidveis sobre os custos de Insumos destinados a manutencdo das
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estruturas publicas. Isso permite uma maior precisdo na elaboracdo dos orcamentos, evitando
sub ou superestimar os custos dos projetos.

II) Solugdo 2: contratacdo de empresa especializada em fornecimento de Insumos para
manutencao das estruturas do Orgo Publico.

A empresa licitante se utilizara como referencial planilha orcamentaria propria com custos
estimados para Insumos destinados a manutencdo das estruturas publicas. Os desafios deste
procedimento poderdo fomentar orgamentos imprecisos e desalinhados com a realidade do
mercado, refletindo negativamente na competitividade.

5.2 Anédlise e justificativa de escolha:

5.2.1 Os insumos destinados a manutencao das estruturas publicas deveréo ser adquiridos por
empresa especializada, com base em uma planilha orcamentéria que propende a contratacao.
As analises de mercado demonstram que a melhor solugéo cabivel para o presente processo,
serd a solugao primeira.

5.2.2 As tabelas SINAPI s&o uma excelente referéncia para a elaboracdo de orcamentos de
Insumos para manutencdo de estruturas. Possuem facil acessibilidade e alto nivel de
credibilidade. As tabelas SINAPI fornecem parametros quanto a custos de insumos, consumos
e produtividades, permitindo que cada servico seja analisado conforme sua natureza,
chegando ao melhor custo beneficio que melhor represente a realidade pertinente. Em resumo,
uma planilha orcamentéria baseada nas tabelas SINAPI tende a ter orgamentos mais precisos,
transparentes e competitivos em comparagdo com uma empresa que ndo faz uso dessa
referéncia.

5.2.3 Em virtude disso, realizado o mapeamento geral do servico a contratar pela lei
da Oferta e da Procura (Demanda) conforme determinado bem ou servi¢o, o objeto em vista é
considerado essencial para manter o Projeto “Jodo de Barro”, e consequentemente manter a
prestacdo de servicos de forma continua aos municipes que necessitam dos servi¢os publicos.
Portanto, é decisivo ao interesse da Administracdo Publica contratar os referidos servigos, de
acordo com a solucéo primeira.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1 A presente pesquisa denota um posicionamento conclusivo sobre o valor da contratagéo
para atendimento da necessidade a que se destina, tendo como referencial a Tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil).

6.2 O valor maximo previamente estimado da contratacdo é de R$ 990.000,00 (Novecentos e
noventa mil reais).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo proposta serd Aquisicdo de Insumos constantes na Tabela SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil) visando atender as
necessidades especificas do Projeto “Jodo de Barro”, do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social da Prefeitura Municipal de I¢ara.
7.2 Os requisitos da contratacéo, se encontram elencados no Item terceiro.
7.3 O fornecimento do produto sera conforme solicitacdo do responsavel designado pelo
secretario da pasta em momento posterior, quando da solicitacdo de fato.
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7.4 O pagamento sera efetuado em até 30 dias apés recebimento do bem requisitado, com a
devida emissdo de nota fiscal. Caso se constate alguma irregularidade, o pagamento sera
interrompido até que o mesmo seja sanado.

7.5 A entrega dos objetos tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis apés a emissdo da nota de
empenho, seguindo rigorosamente as quantidades solicitadas, sem custos adicionais a
CONTRATANTE.

7.6 A vigéncia do Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo mediante interesse das partes caso possuirem requisitos favoraveis o suficiente
para a devida extensao contratual.

7.7 Os itens deste processo estdo especificados no Item quarto, em um total de 8 (oito) itens.
7.8 A entrega do objeto, despesas de tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais
custos decorrentes do fornecimento e/ou substituicdes do objeto, deve ser de responsabilidade
da contratada, sem 6nus para contratante.

7.9 O produto requisitado deve ser de qualidade sob pena de sofrer as sancfes legais
aplicaveis caso a contratada ludibrie a contratante.

7.10 Da andlise detida pela autoridade administrativa optou-se pela modalidade Pregao
eletrénico tipo maior percentual de desconto sobre a tabela SINAPI/SC, respeitando os limites
orgamentarios sem gastos onerosos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O principio do parcelamento da contratagdo, previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, e
no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, deve ser observado como regra geral, devendo ser adotado
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, considerando a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes ou itens, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local para
maior economicidade (desde que preservados os parametros de qualidade) e o dever de
ampliar a competicéo e evitar concentracdo de mercado (8§ 2° do art. 40).
8.2. 0O 8 3° inciso I, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021 veda a adocdo do parcelamento
apenas quando a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendarem expressamente a aquisicdo pelo mesmo fornecedor.
No presente caso, néo se verifica tal vedacao, pois o parcelamento se mostra vantajoso.
8.3. Opta-se pela adocao do parcelamento do objeto, pelas seguintes razfes técnicas e
econdmicas fundamentadas:
a) Natureza imprevisivel, continua e fracionada das demandas: A contratagdo visa ao
registro de precos para futura aquisicdo eventual e parcelada de insumos de construcéo civil
necessarios a manutencdo predial e conservacdo de estruturas publicas. O parcelamento
permite que fornecedores especializados em nichos especificos (ex.: hidraulica regional,
elétrica, ferragens) participem de lotes adequados ao seu porte e expertise, ampliando a
competicdo e reduzindo riscos de descontinuidade, pois facilita a adesao rapida por multiplos
fornecedores cadastrados na ata, sem depender de um Unico adjudicatario para todos os itens.
b) Ampliacdo da competicdo e aproveitamento do mercado local: Em Santa Catarina, o
mercado de insumos de construcdo civil é diversificado, com fornecedores locais e regionais
especializados em categorias especificas. A divisdo em lotes autbnomos (ou por grupos afins)
permite maior participacdo de micro e pequenas empresas (MPEs), fomento a economia local e
precos mais competitivos por item, sem perda significativa de economia de escala, uma vez
que os itens sdo padronizados (referenciados na tabela SINAPI/SC) e as demandas séo
variaveis e de baixo volume unitario por solicitagcéo.
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C) Economicidade e menor preco por item: O parcelamento, aliado ao critério de
julgamento por maior percentual de desconto linear sobre os valores unitarios da tabela
SINAPI/SC (referéncia oficial, publica, atualizada mensalmente e amplamente aceita), garante
descontos reais e uniformes em cada item/lote, evitando o “jogo de planilha” tipico do critério
de menor preco unitario isolado (precos irrisérios em itens de maior consumo estimado e
elevados em itens de menor demanda). Isso assegura menor preco efetivo por item na prética,
maior isonomia e efetiva reducao de custos unitarios para a Administracao, independentemente
da variacao futura de demandas.

d) Reducao de riscos administrativos e logisticos: Com lotes parcelados, a gestdo da ata
de registro de precos fica mais flexivel: permite chamadas parciais por lote, facilita a
fiscalizacdo por categoria de material, minimiza duplicidade de procedimentos e otimiza o
controle de qualidade e padronizacao, ja que cada lote pode ser atendido por fornecedor mais
especializado.

8.4. Diante do exposto, a Administracdo adotard o parcelamento do objeto em lotes/itens
autdbnomos, com critério de maior percentual de desconto sobre os valores unitarios das
tabelas SINAPI/SC, adjudicagéo por item e celebracdo de ata de registro de pregos. Tal modelo
amplia a competicdo, otimiza a economicidade unitaria e global, reduz riscos de concentragdo
de mercado, libera recursos humanos para atividades-fim e garante maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, especialmente em demandas de manutencao predial continua
e imprevisivel.

8.5.  Essa justificativa atende integralmente ao requisito do art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando que a opc¢do pelo parcelamento € tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa, alinhada ao principio geral da Lei e as excecdes legais (ndo se
enquadrando no § 3°, inciso |, do art. 40). Ademais, o critério de maior desconto sobre tabela
referencial atende ao art. 82, inciso V, da mesma Lei, sendo expressamente previsto para SRP,
e contribui para o menor dispéndio global e unitario (art. 34, caput e § 2°, promovendo a
efetiva economicidade por item

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Busca-se através desta contratacdo manter pregos registrados para eventual fornecimento
de insumos previstos na tabela SINAPI, mediante previsdo de orgamento definido pela licitante.
9.2 Atender as necessidades de servigos de reestruturacdo das estruturas das familias em
estado precério, de forma preventiva e corretiva, com fornecimento de Insumos por preco
unitario, para atender as demandas existentes ou que venham a ocorrer.

9.3 Preservagdo da integridade material dos imoveis e a integridade pessoal de seus
moradores de modo geral.

9.4 Racionalizag&do do uso de recursos publicos e melhor agilidade na contratagéao.

9.5 Credibilidade: As tabelas SINAPI sdo amplamente reconhecidas e utilizadas no mercado da
construcdo, o que confere credibilidade aos orgamentos e estimativas feitas com base nelas.
9.6 Padronizacdo: O uso das tabelas SINAPI promove uma padronizacdo nos custos de
insumos, facilitando a comparacéo entre orcamentos de diferentes empresas e a gestdo de
custos ao longo do projeto.

9.7 Atualizacdo: As tabelas SINAPI sdo constantemente atualizadas, 0 que ajuda a garantir que
0s orgamentos estejam alinhados com os precos de mercado mais recentes.

9.8 Transparéncia: Ao utilizar as tabelas SINAPI, o 6rgdo publico demonstra transparéncia,

pois esta baseando seus custos em referéncias amplamente aceitas e acessiveis.
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’10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ante 0 exposto, merece nota que, para a contratacdo pretendida, ndo havera adocédo
de providéncias prévias no ambito da Administracdo para a préatica do ato pretendido, e que
serdo seguidas as orientacfes na correta execucdo das obrigacdes do contrato.

| 11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 A presente contratacdo consiste no Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisi¢éo

futura e eventual de insumos e materiais de construgdo constantes da Tabela SINAPI (Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil), com vistas ao atendimento das

demandas especificas do Projeto “Jodo de Barro”, executado pelo Fundo Municipal de

Habitag&o de Interesse Social da Prefeitura Municipal de Icara/SC.

11.2Foram identificadas contratagcdes correlatas, a saber:

11.2.1 Ata de Registro de Pregos n° 044/2026 (Pregéo Eletrénico n° 036/2026), detentora: BIF
Materiais p/ Constru¢cdo Ltda., com itens relativos a areias e pedras, materiais
hidraulicos e sanitarios, materiais elétricos, madeiras, material geotéxtil e drenagem,
tintas e correlatos;

11.2.2 Ata de Registro de Precos n° 045/2026 (Pregdo Eletrbnico n® 036/2026), detentora:
ALMAQ Ferragens Ltda., com itens relativos a ferramentas/maquinarios elétricos ou a
gasolina;

11.2.3 Ata de Registro de Precos n° 046/2026 (Pregéo Eletrénico n° 036/2026), detentora: EF
Materiais de Construcdo Ltda., com itens relativos a materiais de construcdo em geral,
cimento, telhas e concreto usinado.

11.3 As atas acima referidas possuem objetos similares ao ora licitado, uma vez que se

destinam ao registro de precos de insumos e materiais de construcdo com base na Tabela

SINAPI, voltados a manutencéo de estruturas publicas e demandas afins do Municipio de Icara

e seus 0rgaos conveniados.

11.4 Nao foram identificadas contratacfes interdependentes. A presente SRP ndo depende da

prévia ou simultanea execucao de outras contratacfes para o atendimento de sua finalidade

especifica, qual seja, o suporte ao Projeto “Jodo de Barro”. Trata-se de instrumento autbnomo e

complementar, destinado a viabilizar aquisicbes futuras de forma agil e econbmica, sem

vinculacéo direta com outras solugdes contratuais em curso.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 As atividades objeto desta contratacdo — manutencdo, conservacdo, reparos e
pequenas adequacdes em estruturas publicas — podem gerar impactos ambientais negativos
de baixa a média intensidade, principalmente nas fases de execucado e descarte. Os principais
impactos identificados incluem:

12.1.1 Geracao de residuos da construgdo civil (entulhos, sobras de materiais como cimento,
areia, tijolos, madeira, plasticos, metais, tintas e embalagens), com risco de disposi¢do
inadequada e contaminacédo do solo/agua;

12.1.2 Consumo de recursos naturais (dgua, energia elétrica, materiais extraidos), contribuindo
para deplecdo de recursos e emissdes indiretas de gases de efeito estufa;
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12.1.3 Poluicdo atmosférica e sonora pontual (poeira, ruido de equipamentos e trafego de
veiculos em &reas urbanas);

12.1.4 Risco de contaminagdo por substancias perigosas (tintas, solventes, Oleos de
equipamentos) se ndo houver manejo adequado;

12.1.5 Impactos indiretos na vizinhanca (tréafego, obstrucdo de vias, geracao de poeira).

12.2 Tais impactos sdo mitigaveis por meio de praticas preventivas, corretivas e de gestédo
sustentavel, alinhadas a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 (alterada pela n°® 469/2015 e n°
307/2002), a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e as diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021 para contratacdes sustentaveis.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 O presente planejamento atende adequadamente 0s requisitos técnicos necessarios ao
cumprimento das necessidades e objeto da aquisicdo. Os beneficios pretendidos sé&o
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade necesséria a
consecucdao dos beneficios pretendidos.

14. APROVACAO E ASSINATURA

14.1 O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e
Requisitantes e pela autoridade maxima responsavel, conforme listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Marcia Felipe Prudencio Pereira Marcio Serafim Folis
Assistente Social Responsavel Interino pela Secretaria
Departamento de Habitagéo Municipal de Assisténcia Social, Habitacao,

Trabalho e Renda

AUTORIDADE COMPETENTE

Marcio Serafim Folis
Responsavel Interino pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Habitagdo, Trabalho e Renda

Icara, 23 de junho de 2026
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