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Parecer Juridico de Licitagdo n2 718/2025
Processo: 705468

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
LICITACAO. CREDENCIAMENTO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA
INSTITUICOES FINANCEIRAS. LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N2 14.133,
DE 2021, DECRETO N¢ 1415 DE 08 DE JULHO DE 2024.
REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para andlise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Chamamento Publico, que
tem por objeto o credenciamento de Organiza¢des da Sociedade Civil de interesse publico
(OSCIP), Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno Porte
(SCMEPP), Cooperativas Singulares e Cooperativas Centrais de Crédito, Sociedades de
Garantia de Crédito e Instituicdes Financeiras, para possibilitar o acesso ao crédito,
incentivando a geracdo de emprego e renda, aos Microempreendedores Individuais — MEI,
para operarem o programa Mao na Roda, Lei municipal n? 7.661, de 26 de dezembro de
2019 e disposicdes da Lei Estadual n? 15.570, de 23 de setembro de 2011, no valor estimado
de 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
presente andlise:

e Documento de formalizacdo de demanda;
Autorizagcao da autoridade administrativa;
Estudo técnico preliminar;

Analise de riscos;

Termo de referéncia;

Qualificagdo Técnica;

Planilha Orgamentaria;

Minuta de edital com anexos.

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.
E o relatério.

DA FUNDAMENTAGAO
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DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021.
Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas pela unidade juridico consultiva. Na eventualidade de o
administrador n3o atender as orienta¢des do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
raz0es que embasaram tal postura, nos termos do art. 62, VI, da Lei n? 7.816, de 20 de
novembro de 2020.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagao
as necessidades da Administragdo. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica
do presente processo.

DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATAGAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

Nos termos do artigo 72, VI, da Lei n? 14.133/2021, a autorizacdo da autoridade
competente consta do documento “Formalizagdo da Demanda n® 0055/2025”, que se
encontra assinado pela Secretdria Municipal de Assisténcia Social, sem a indicagao da fonte
de recurso, eis que inaplicavel ao caso. No mesmo sentido, a auséncia da analise e
autorizacdo da CEF encontra-se justificada, ante a auséncia de recursos municipais a serem

empregados nos contratos.

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar parecer técnico
(artigo 72, lll, da Lei n? 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos
exigidos, acompanhado da documentacdo comprobatoria.

No caso, apesar de ndo constar formalmente documento com o nome “Parecer Técnico” a
Administracdo Publica apresentou justificativa que, entende-se suprir o parecer, eis que
justifica o credenciamento.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com o art. 72, |, da Lei n? 14.133, de 2021, a Administracdao Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que tais documentos foram juntados originariamente aos autos, a

excecdo da analise de riscos, dispensada em razdo do valor, pelo Decreto n2 1415/2021.

Gerenciamento de risco

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com cldusula de matriz de risco, a
gual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” nao
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de
riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

O presente instrumento possui Andlise de Riscos — Programa M&o na Roda 2025 —fls. 07/08.

Termo de referéncia
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O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao, a fundamentacdo da contratacdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de
2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado.

Necessidade da contratacao e vedacoes as especificagoes restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do
objeto.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, ndo devendo esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opcdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que nao nos
parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo ou
direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador especifico (art. 92, da Lei n2 14.133,
de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as
especificacOes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo
ser atendidas as necessidades da Administracao.

Do orgamento da contratacdo, da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas e da
justificativa de prego

Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitdrios e total da contratacao (art. 62, XXIIl, "i",
art. 18,1V, e § 19, Vl e art. 72, Il, da Lei n? 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de
ser examinada por esse drgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e
ao prisma do exame da estrita legalidade.
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A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72,
VIl, da Lei n? 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os
demais valores pagos pela Administracao Publica em contratacdes similares, de forma que
ndo exista superfaturamento.

Se, por outro lado, a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no
mercado, proibida estd a inexigibilidade.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca
em que serd prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o
valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratacao.

Nos termos do art. 23, §19, Ill da Lei n® 14.133/2021 que assim dispGe:

Art. 23.[...]

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao: [...]
Il - utilizacgdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

Quanto aos itens ndo constantes na tabela, o 6rgao licitante apresentou uma estimativa por
demanda, ja que o valor estimado se refere a valores a serem disponibilizados para
pagamento de parcelas de financiamento aos MEIS contemplados nos termos da Lei
municipal n2 7.661, de 26 de dezembro de 2019.

Desse modo, entende-se pela regularidade do orcamento.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, casos hda em que a competicdo se torna invidvel ou impossivel. A licitacdo ser3,
pois, inexigivel, j& que ausente uma de suas razbes de existir: a pluralidade de ofertas a
promover uma disputa entre particulares.
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Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a competicdo é possivel, mas a realizacdo do
certame ndo é obrigatdria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opcao,
ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de obter propostas
equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servico necessdrio prestado
satisfatoriamente por mais de um individuo. Em ultima analise, a inexigibilidade é condicao
gue se impde a Administracdo, como Unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo é uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, e estd prevista no art. 74 da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente,
devendo o processo ser instruido com a caracterizacdo da situacdo de inexigibilidade, razao
da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do preco, tudo conforme paragrafo
Unico do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021.

Nesse prisma, compete ao setor competente elaborar parecer técnico (artigo 72, lll, da Lei
n.2 14.133, de 2021) e demonstrar documentalmente nos autos, a existéncia dos requisitos
legais. A seguir, passaremos a analise juridica quanto ao cumprimento dos requisitos.

No caso, verifica-se que a escolha do procedimento auxiliar de credenciamento foi
adequada.

O credenciamento é um procedimento auxiliar de licitacdo previsto no art. 78, inciso | da Lei
Federal n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 78. S3o procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

[...]

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
§ 22 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagdes previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo seguira o
mesmo procedimento das licitagGes.

Adiante, a Lei de Licita¢Oes elenca as hipdteses em que é cabivel o credenciamento:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses
de contratacdo: Regulamento
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| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administracdao a realizacido de contrata¢gées simultaneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor
da prestacao e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condicdes padronizadas de contratacao e, nas hipdteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacao;

[...]

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

No caso, a contratacdo sera paralela e ndo excludente, pois o 6rgdo licitante atribuira o valor
maximo de atendimento aos credenciados, de acordo com sua capacidade técnica.

Quanto ao regulamento, o Decreto Municipal n2 1495/2024 assim regulamentou o
credenciamento:

Artigo 55 - Credenciamento

1 - O credenciamento configura hipdtese de inexigibilidade de licitagao, cabivel nas
hipdteses prescritas no artigo 79 da Lei n.

2 — O credenciamento deve observar os seguintes procedimentos:

a) O termo de referéncia deve descrever o objeto e suas caracteristicas técnicas,
justificativa sobre o cabimento do credenciamento e

b) Definicdo do orgcamento estimado da contratagdo, na forma prevista neste
Regulamento;

c) A Diretoria de LicitagGes e Contratos da Secretaria-Geral de Governo deve
elaborar edital de chamamento publico para o

i) os servicos e/ou bens que devem ser objeto de credenciamento;

ii) as exigéncias minimas que devem ser cumpridas pelos credenciados, inclusive, se
for o caso, de qualificagdo técnica e econdmico-financeira;
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iii) os pregos que devem ser pagos pelos servicos e/ou bens ou os referenciais ou
balizas para definicdo do prego em casos de mercados

iv) condicGes para a atualizagdo do prego, que deve ser homogénea para todos os
credenciados ressalvado o caso de mercados fluidos,

v) as hipéteses que ensejam o descredenciamento e aplicagdo de penalidades;

vi) o prazo do credenciamento e as condigdes de sua renovagdo, sendo permitido
que, a qualquer tempo, interessados requeiram o

vii) as formalidades, os procedimentos e os prazos para o credenciamento e para o
descredenciamento, inclusive para impugnacgao ao

viii) as normas de carater operacional sobre o credenciamento, especialmente as
que devem ser observadas pelos credenciados;

d) o edital de chamamento publico deve ser objeto de andlise de legalidade pela
Procuradoria-Geral do Municipio e aprovado pela

e) a Secretaria Requisitante é responsavel sobre os pedidos de credenciamento e
analise da documentacdo exigida no edital, devendo

f) o fornecedor, cujo pedido de credenciamento for aceito, deve assinar termo de
credenciamento, com indicagao do objeto, prazo, tal

g) o MUNICIPIO deve publicar no seu sitio eletronico lista atualizada dos
credenciados;

h) as contratacGes do objeto do credenciamento podem ser formalizadas por
instrumento contratual, sem exclusividade, inclusive

3 — Na hipétese de credenciamento em razdo de mercados fluidos, o MUNICIPIO
pode adotar sistemas automatizados para a verificagao

Desse modo, entende-se que estdo cumpridos os requisitos para a inexigibilidade de
licitagdo por meio de credenciamento.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
Unico, da Lei n? 14.133, de 2021).

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro do termo de contrato e aditamentos
no Portal Nacional de ContratagGes Publicas e a publicacdo de extrato no Didrio Oficial,
conforme determina o art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 82, §29, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 72, §39,
V, do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes
documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

e Copia integral do termo de referéncia;
e Contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA DO
CREDENCIAMENTO, nos termos apresentados, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
deste drgdo. Frisa-se, também, a necessidade de corrigir o edital conforme o despacho
(337/2025), fls. 42.

E o parecer.

Cricima, 18 de junho de 2025.

ANNE BEATRIZ BARNI GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA
Procuradoria-Geral do Municipio Procuradora do Municipio
OAB/SC 42.830
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