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INTRODUGAO

Lei 14.133/2021, e tera como principais topicos:

Este Estudo Técnico Preliminar sera instruido de acordo com o Art. 18 § 1°, da

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser re-
solvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Admi-
nistracéo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacado, acompanhadas das memo-
rias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem inter-
dependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de es-
cala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos pregos unitarios refe-
renciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a ma-
nutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
Ihor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fisca-
lizagéo e gestéo contratual;

Xl - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
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logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplica-
vel;

XllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacéao da contratacdo para o aten-
dimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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I

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao decorre da necessidade de implantagao da
denominada “Cidade do Autista” no Municipio de Criciuma/SC, mediante adequacao,
reforma, ampliagdo e estruturacdo do imodvel publico correspondente ao antigo
Alvorada Clube, recebido oficialmente pelo Municipio no exercicio de 2025, com a
finalidade de sediar o Centro Educacional Especializado e Multidisciplinar de
Atendimento ao Autista — CEEMAA.

A necessidade da contratacdo fundamenta-se na crescente demanda
municipal por servigos publicos especializados destinados ao atendimento de
criangas e estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), especialmente
aqueles matriculados na rede municipal de ensino e que demandam suporte
multiprofissional continuo, atendimento educacional especializado e ambientes
adequadamente planejados para promog¢ao do desenvolvimento cognitivo,
emocional, sensorial, social e funcional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus arts. 6°, 23, inciso I,
205, 208, inciso lll, e 227, que a educacgao, a saude, a protecao integral da crianca e
da pessoa com deficiéncia constituem dever do Estado, devendo ser assegurados
mediante politicas publicas inclusivas capazes de garantir igualdade de condi¢des de
acesso, permanéncia, desenvolvimento e participagao social.

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — estabelece que compete ao Poder Publico assegurar sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como promover ambientes acessiveis,
inclusivos e adaptados as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia.

Além disso, a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva determina que o atendimento educacional especializado deve
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ocorrer de forma complementar e suplementar ao ensino regular, mediante recursos,
estratégias e servigos especificos voltados ao desenvolvimento das potencialidades
dos estudantes com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento.

Nesse contexto, o Municipio de Criciuma estruturou politica publica
especifica voltada ao atendimento educacional e multidisciplinar de estudantes com
TEA, materializada na proposta de implantagao do Centro Educacional Especializado
e Multidisciplinar de Atendimento ao Autista — CEEMAA, concebido como
equipamento publico especializado e pioneiro na regido Sul de Santa Catarina.

A necessidade da contratacdo encontra respaldo direto no Plano
Municipal de Educagéo de Criciuma, instituido pela Lei Municipal n°® 6.514/2014, o
qual prevé a universalizagao do acesso ao Atendimento Educacional Especializado -
AEE para estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, mediante garantia de sistema educacional inclusivo e
servigos especializados.

O referido plano municipal também estabelece, entre suas estratégias, a
necessidade de manutengao e ampliagao de programas suplementares destinados a
promocao da acessibilidade, adequacao arquitetbnica, tecnologia assistiva e
qualificacao dos espacgos educacionais voltados a inclusao.

A realidade atualmente vivenciada pela rede municipal de ensino
demonstra significativo crescimento da demanda por atendimentos especializados
relacionados ao TEA. Conforme dados constantes no projeto técnico do CEEMAA,
em 2025 ja haviam sido identificados 724 diagnosticos de TEA entre os estudantes
matriculados na rede municipal de ensino, dentro de um universo de 1.235
estudantes com diagndsticos relacionados a educacao especial.

Os dados apresentados evidenciam cenario de elevada pressao sobre a
estrutura atualmente existente de Atendimento Educacional Especializado,

especialmente considerando que, conforme levantamento do Censo Escolar de

u 0 / prr:fcr'iciuma Pago Municipal Marcos Rovaris

criciuma.sc.gov.br Rua Doménico Sdnego, 542
Santa Barbara - Criciima - SC

(48) 3431-0200 / Ouvidoria 156

08h as 17h CEP 88804-050



N
&l

:;‘
CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

2023, a rede municipal dispunha de apenas 26 salas de AEE para atendimento de
586 estudantes entre 4 e 17 anos.

A ampliacao continua da demanda, associada a complexidade das
necessidades relacionadas ao TEA, demonstra que o modelo convencional de salas
descentralizadas de AEE, isoladamente, nao € mais suficiente para assegurar
atendimento adequado, integrado, continuo e multidisciplinar aos estudantes que
necessitam de suporte especializado.

Observa-se, ainda, que as entidades atualmente existentes no municipio
e na regiao, como APAE e AMA, desempenham importante papel assistencial e
terapéutico, porém possuem direcionamento predominante para casos de TEA com
nivel de suporte elevado, especialmente nivel 3, ndo abrangendo integralmente a
demanda existente relacionada aos estudantes com TEA nivel de suporte 2
matriculados na rede municipal de ensino.

Nesse cenario, evidencia-se lacuna estrutural na politica publica
municipal, especialmente quanto a oferta de espaco publico especializado destinado:

¢ ao desenvolvimento cognitivo e educacional;

¢ a estimulacao sensorial;

e aintegracao multiprofissional;

e ao suporte pedagogico especializado;

e a orientacao parental;

e a capacitacao continua dos profissionais da rede regular de ensino;

e ao desenvolvimento de estratégias inclusivas voltadas ao ambiente
escolar.

A implantacdo da Cidade do Autista surge, portanto, como solugéo
estruturante para reorganizacao da politica municipal de educacgao inclusiva e
atendimento especializado, permitindo atuacéo integrada entre educagao, saude,
assisténcia social e desenvolvimento humano.
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A escolha do imovel correspondente ao antigo Alvorada Clube apresenta-
se tecnicamente adequada e alinhada ao interesse publico por diversos fatores
estratégicos, urbanisticos, operacionais e econdmicos.

Inicialmente, destaca-se que o imovel possui dimensdes fisicas
compativeis com a implantagdao de estrutura complexa e multidisciplinar,
contemplando ambientes internos e externos necessarios para o funcionamento
adequado da Cidade do Autista.

A concepcao do empreendimento ultrapassa o modelo tradicional de
centro terapéutico ou unidade escolar adaptada, prevendo a implantacédo de
verdadeiro complexo multidisciplinar especializado, com ambientes planejados
especificamente para pessoas com TEA, fundamentados nos principios da
neuroarquitetura.

A neuroarquitetura, enquanto campo interdisciplinar baseado na aplicagao
das neurociéncias aos espagos construidos, objetiva compreender e utilizar os
impactos da arquitetura sobre o cérebro, o comportamento humano, os estimulos
sensoriais, a regulacao emocional e o desenvolvimento cognitivo.

No caso especifico do TEA, a adequacao arquitetdnica assume papel
central no sucesso das intervencdes pedagogicas e multidisciplinares, uma vez que
pessoas autistas  frequentemente  apresentam  hipersensibilidades ou
hipossensibilidades relacionadas a:

¢ iluminacao;

e ruidos;

e texturas;

e temperatura;

e estimulos visuais;

e organizacgao espacial;

e previsibilidade ambiental;
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¢ fluxo de circulacgao;

¢ estimulos sensoriais concorrentes.

Assim, a utilizagdo de edificagdo convencional sem adequagodes
especificas poderia comprometer significativamente a efetividade das intervencdes
propostas, além de potencialmente gerar sobrecarga sensorial, desconforto
emocional e prejuizo ao desenvolvimento das atividades pedagogicas e terapéuticas.

A proposta da Cidade do Autista prevé ambientes especializados voltados
a estimulacdo multissensorial, integracdo sensorial, desenvolvimento motor,
aprendizagem funcional, socializagao e autorregulagcao emocional, incluindo:

¢ salas multissensoriais;

e jardim sensorial;

e ambientes “Autism Friendly”;

e piscing;

e areas externas de integragao;

e espacos pedagogicos especializados;

e ambientes de acolhimento familiar;

e areas de capacitacao profissional.

A estruturacdo desses ambientes exige intervencdes arquitetbnicas
especificas, instalacbes diferenciadas, solugcbes acusticas, luminotécnicas,
paisagisticas e ergondémicas, além de infraestrutura predial compativel com
equipamentos sensoriais e atividades multidisciplinares.

O imodvel do antigo Alvorada Clube apresenta potencial estratégico para
absorcao dessas necessidades devido a sua dimensao territorial, configuragao
espacial e possibilidade de adaptacao arquitetonica.

Outro aspecto relevante refere-se a localizagao urbana do imovel.

A implantagado da Cidade do Autista em regido consolidada do municipio

favorece:
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acessibilidade da populagao;

integracdo com o sistema viario urbano;
deslocamento das familias;

acesso por transporte coletivo;

proximidade com equipamentos publicos;
descentralizacao dos atendimentos especializados;

fortalecimento da inclusao social.

Além disso, a reutilizagao de imovel ja pertencente ao patriménio publico

ou incorporado a esfera municipal revela-se solugao economicamente vantajosa sob

a otica da eficiéncia administrativa, considerando a possibilidade de aproveitamento

parcial de estruturas existentes, reducao de custos fundiarios e racionalizagdo do

investimento publico.

Sob a perspectiva do interesse publico, a implantagao da Cidade do

Autista transcende a simples execugao de obra publica, constituindo efetiva politica

publica estruturante de inclusdo social, educacao especial e promocao da dignidade

humana.

O empreendimento possui potencial de produzir impactos positivos

diretos:
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na autonomia funcional;

no desenvolvimento cognitivo;

na permanéncia escolar;

na redugao da evasao;

no fortalecimento do processo de inclusao escolar;
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¢ naintegracao entre politicas publicas setoriais.

A auséncia de estrutura especializada suficiente tende a produzir
consequéncias negativas relevantes ao interesse publico, tais como:

e sobrecarga das unidades escolares;

¢ insuficiéncia de suporte técnico aos professores;

e agravamento das dificuldades de aprendizagem;

e comprometimento do desenvolvimento social e emocional dos
estudantes;

e judicializacdo de demandas relacionadas ao direito a educacao
inclusiva;

e ampliacao da pressao sobre servigos de saude e assisténcia social;

e exclusao social das familias;

e elevacao futura dos custos publicos relacionados a auséncia de
intervengao precoce.

E importante destacar que o TEA demanda abordagem continua,
interdisciplinar e individualizada, especialmente durante a infancia e adolescéncia,
fases em que as intervengcdes possuem maior potencial de desenvolvimento de
habilidades cognitivas, sociais e funcionais.

O proprio projeto pedagégico do CEEMAA estabelece objetivos
relacionados:

e aampliacdo da autonomia;

e a0 desenvolvimento de habilidades sociais;

e aorganizagcao comportamental;

e a previsibilidade das rotinas;

¢ a flexibilidade cognitiva;

e ao fortalecimento da interagdo social;

e a capacitacao familiar;
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e ao suporte pedagogico especializado.

Tais objetivos somente podem ser atingidos adequadamente mediante
infraestrutura fisica compativel com a complexidade das atividades previstas.

Além disso, o modelo proposto para a Cidade do Autista possui carater
preventivo e estruturante, permitindo intervengcao precoce e continua, reduzindo
riscos futuros relacionados:

e a exclusao escolar;

e a dependéncia funcional;

e a marginalizagao social;

e ao agravamento de transtornos associados;

¢ a necessidade de institucionalizacao;

e aruptura de vinculos familiares e sociais.

Sob a dtica administrativa, a implantagao da Cidade do Autista também
contribuira para reorganizagao da politica municipal de Atendimento Educacional
Especializado.

Atualmente, parcela significativa das vagas das salas de AEE encontra-se
ocupada por estudantes com TEA. O préprio estudo técnico do CEEMAA aponta que
aproximadamente 90% dos atendimentos especializados atualmente existentes sao
destinados a esse publico.

Com a implantagdo da Cidade do Autista, havera possibilidade de
redistribuicdo mais eficiente da estrutura municipal de educacao especial, permitindo
ampliacdo do atendimento também as demais deficiéncias, transtornos e
necessidades educacionais especificas.

Portanto, além de beneficiar diretamente o publico-alvo do CEEMAA, a
contratagdo produzira reflexos positivos em toda a politica municipal de educagao
inclusiva.

A proposta também possui elevado potencial de consolidagao institucional
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do Municipio de Criciuma como referéncia regional em politicas publicas inclusivas
voltadas ao TEA, fortalecendo:

e inovagao em gestéo publica;

e integragao intersetorial;

e desenvolvimento humano;

e promocao de acessibilidade;

e qualificacado educacional;

e inclusao social;

e planejamento urbano humanizado.

Outro elemento relevante refere-se a necessidade de adequacgao do
imoével as normas técnicas, sanitarias, de acessibilidade e segurancga vigentes.

A implantacao da Cidade do Autista demandara observancia rigorosa:

e da ABNT NBR 9050;

e das normas de acessibilidade;

e das normas de prevengao contra incéndio;

e das diretrizes sanitarias;

e das normas de conforto ambiental;

e das exigéncias relacionadas a seguranga de criangas e adolescentes;

e das diretrizes de acessibilidade sensorial e cognitiva.

Além disso, a complexidade funcional do empreendimento exige solugcdes
integradas de engenharia e arquitetura capazes de compatibilizar:

¢ funcionalidade operacional;

e conforto ambiental;

e acessibilidade universal;

e seguranga;

¢ eficiéncia energética;

e controle acustico;
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¢ iluminacao adequada;

e paisagismo terapéutico;

¢ integragao sensorial;

¢ flexibilidade de uso dos ambientes.

A contratagdo pretendida, portanto, revela-se indispensavel para
transformar o imével atualmente existente em equipamento publico apto a atender
adequadamente as necessidades especificas da politica publica pretendida.

Nao se trata apenas de ocupar imoével disponivel, mas de adequa-lo
tecnicamente as exigéncias altamente especializadas inerentes ao atendimento
multidisciplinar de estudantes com TEA.

Sob a perspectiva do planejamento publico, a contratagdo também se
alinha as diretrizes constitucionais de eficiéncia administrativa, economicidade e
supremacia do interesse publico, uma vez que busca:

¢ solucionar demanda publica crescente;

e otimizar estruturas municipais;

o fortalecer politicas inclusivas;

¢ reduzir déficits de atendimento especializado;

e promover desenvolvimento humano;

e racionalizar recursos publicos;

e ampliar capacidade institucional do municipio.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a implantacao da Cidade do
Autista no imovel correspondente ao antigo Alvorada Clube constitui medida
tecnicamente necessaria, socialmente relevante e plenamente compativel com o
interesse publico, representando solugcdo estruturante para atendimento da
crescente demanda municipal por servigos especializados voltados as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista.

A contratacdo mostra-se, portanto, indispensavel para viabilizar a
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implementacdo efetiva da politica publica municipal de educagao inclusiva e
atendimento multidisciplinar especializado, garantindo melhores condi¢cbes de
desenvolvimento, aprendizagem, autonomia, inclusao social e qualidade de vida as

criancas e estudantes com TEA da rede municipal de Criciuma e as suas familias.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apos a anadlise das alternativas possiveis para atendimento da demanda
relacionada ao Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Municipio de Criciuma,
conclui-se que a implantacao da Cidade do Autista mediante adequacao, reforma e
estruturacao do imével correspondente ao antigo Alvorada Clube configura-se como
a solugdo mais adequada, eficiente e compativel com o interesse publico para
enfrentamento do problema identificado.

A escolha dessa alternativa fundamenta-se, inicialmente, no
aproveitamento estratégico de imoével ja incorporado a disponibilidade municipal,
circunstancia que representa importante medida de racionalizagdo administrativa e
otimizacao dos recursos publicos. A utilizagao de estrutura ja existente permite ao
Municipio evitar custos significativamente mais elevados relacionados a aquisicao de
novo terreno, desapropriagdes ou implantagao integral de empreendimento em area
diversa, direcionando os investimentos publicos prioritariamente para as adaptagdes
arquitetbnicas, instalacbes especializadas e infraestrutura necessaria ao
funcionamento da Cidade do Autista.

Sob a dtica da eficiéncia administrativa, a solugao apresenta elevado grau
de economicidade, uma vez que possibilita o reaproveitamento de patriménio ja
disponivel ao Poder Publico, compatibilizando reducao de custos fundiarios com

implantagcao de equipamento publico de elevada relevancia social. Trata-se, portanto,
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de medida alinhada aos principios da economicidade, planejamento, eficiéncia e
supremacia do interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, o imével do antigo Alvorada Clube apresenta caracteristicas
espaciais e dimensionais compativeis com a complexidade funcional exigida para
implantacdo da Cidade do Autista, permitindo a organizagdo de ambientes
especializados indispensaveis a proposta multidisciplinar concebida pelo Municipio,
tais como salas multissensoriais, espacos de integracao sensorial, ambientes “Autism
Friendly”, jardim sensorial, areas de acolhimento familiar, espacos pedagogicos
especializados e areas externas voltadas ao desenvolvimento cognitivo, emocional,
social e funcional das criancas e estudantes com TEA.

Outro aspecto determinante para escolha da alternativa refere-se a
possibilidade de implantagdo de estrutura publica permanente, circunstancia que
fortalece institucionalmente a politica publica municipal voltada a educacgao inclusiva
e ao atendimento multidisciplinar especializado.

Diferentemente de solugdes provisorias baseadas exclusivamente em
convénios, terceirizagcdes ou locagdes temporarias, a implantacdo da Cidade do
Autista em imovel proprio possibilita ao Municipio estruturar equipamento publico
definitivo, com maior estabilidade administrativa, continuidade operacional e
autonomia na gestao dos servigos ofertados.

Essa caracteristica assume especial relevancia diante da crescente
demanda municipal relacionada ao TEA, considerando que o atendimento
especializado exige continuidade, planejamento de longo prazo, acompanhamento
multidisciplinar permanente e constante evolugcao das estratégias pedagdgicas e
terapéuticas aplicadas.

A implantacao de estrutura publica permanente também assegura maior
controle institucional sobre:

e 0s fluxos de atendimento;
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e aorganizacao pedagogica;

e as metodologias aplicadas;

e acomposi¢cao das equipes multidisciplinares;

e 0s critérios de acesso;

e 0s processos de capacitagao profissional;

e as estratégias de integracdo com a rede municipal de ensino.

Além disso, a consolidagcao de equipamento publico especializado proprio
favorece a integracao entre diferentes politicas publicas municipais, especialmente
nas areas de educacgao, saude, assisténcia social e desenvolvimento humano,
permitindo atuagao articulada e coordenada entre os diversos setores envolvidos no
atendimento as criangas e estudantes com TEA e suas familias.

A solugcdo também apresenta elevada capacidade de expansao e
adaptacado futura, possibilitando evolugdo progressiva da estrutura conforme
crescimento da demanda municipal e ampliacao das politicas publicas voltadas a
neurodiversidade e a inclusao social.

Sob a perspectiva do interesse publico, a implantagao da Cidade do
Autista mediante adequacao do imdvel do antigo Alvorada Clube nao representa
apenas a execuc¢ao de obra publica ou ocupagao de imével disponivel, mas sim a
estruturacao de politica publica permanente, especializada e estratégica, destinada
a promogao da dignidade humana, da inclusdo educacional e do desenvolvimento
integral das pessoas com TEA.

A proposta permite ao Municipio avangar significativamente na
consolidacdo de rede publica especializada de atendimento, fortalecendo a
capacidade institucional de resposta as demandas da populacdo e promovendo
melhores condi¢cdes de aprendizagem, autonomia, integracao social e qualidade de
vida as criangas e estudantes atendidos.

Adicionalmente, a implantagdao da Cidade do Autista contribui para
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reducdo da sobrecarga atualmente existente nas salas convencionais de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), permitindo reorganizagao mais
eficiente da politica municipal de educacgao inclusiva e ampliagao da capacidade de
atendimento as demais necessidades educacionais especificas existentes na rede
publica municipal.

Importa destacar, ainda, que a utilizagdo do imovel do antigo Alvorada
Clube permite ao Municipio conferir funcao social relevante a espago de grande porte
ja incorporado ao patriménio publico, promovendo sua requalificacdo urbana e sua
transformagao em equipamento publico de elevado impacto social.

Diante desse cenario, conclui-se que a alternativa de implantagdo da
Cidade do Autista mediante adequacado do imoével do antigo Alvorada Clube
apresenta a melhor relagdo entre viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia
administrativa, sustentabilidade da politica publica e atendimento ao interesse
coletivo, configurando-se como a solugdo mais adequada para enfrentamento da
demanda municipal relacionada ao atendimento especializado e multidisciplinar das

criangas e estudantes com Transtorno do Espectro Autista.

2.1 - DESCRIGCAO DO OBJETO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresenta-se a especificacao minima do objeto pretendido, destinada a caracterizar
de forma objetiva a solugcao necessaria ao atendimento da demanda publica
identificada, sem, contudo, adentrar ao nivel de detalhamento préprio do Termo de
Referéncia e dos projetos executivos.

Conforme leciona Barbosa:

“A descricdo do objeto a ser contratado prevista no ETP ndo deve ser
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pormenorizada, pois essa é fungdo do Termo de Referéncia. Contudo, deve conter
especificagdo minima contemplando as caracteristicas principais do objeto,
sobretudo aquelas que impactem significativamente o preco ou a escolha da
solucdo.” (BARBOSA, Jandeson da Costa. Fase de Planejamento da Contratacao.
3.ed. Natal: Virtu Edi¢oes, 2025).

Dessa forma, a contratagado devera contemplar a execugcao das obras e
servicos de engenharia necessarios a implantacao da Cidade do Autista no imével
correspondente ao antigo Alvorada Clube, localizado no Municipio de Criciuma/SC,
compreendendo a reforma, ampliagdo, adequagado, requalificagdo e
complementacao da infraestrutura fisica existente, com execucao integral dos
sistemas construtivos, instalagdes prediais, urbanizagao e ambientes especializados
previstos nos projetos e memoriais técnicos.

A solugdo devera contemplar, minimamente:

e execugao de servigos preliminares, canteiro de obras, demoligdes,
retiradas, movimentacao de terra, terraplenagem e adequacdes geométricas do
terreno;

e execucao de obras civis destinadas a reforma e ampliacdo das
edificacbes existentes, incluindo fundagdes, estruturas de concreto, estruturas
metalicas, alvenarias, fechamentos, divisorias, coberturas, impermeabilizagdes,
revestimentos, pisos, forros, esquadrias, vidros, pinturas e acabamentos;

e implantacao de ambientes internos e externos voltados ao atendimento
especializado e multidisciplinar de criangas e estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), observando os principios da neuroarquitetura, acessibilidade universal,
conforto ambiental, acessibilidade sensorial e organizagao funcional compativel com
a proposta pedagdgica e terapéutica do empreendimento;

e implantacao de ambientes especializados de integracao e estimulagao

sensorial, areas pedagogicas, espacos de acolhimento, ambientes de convivéncia,
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areas externas terapéuticas, playgrounds adaptados e estruturas destinadas ao
desenvolvimento cognitivo, motor, emocional e social dos usuarios;

e execugao de obras de urbanizagdo e paisagismo, compreendendo
pavimentagcdes, calgadas acessiveis, drenagem, meios-fios, pisos tateis, areas
permeaveis, mobiliario urbano, cercamentos, gradis, pergolados, iluminagao externa,
playgrounds, sinalizagao e tratamento paisagistico;

e implantagdo completa dos sistemas hidrossanitarios, drenagem pluvial,
reservacao, reaproveitamento de aguas pluviais, climatizacao, ventilacdo mecanica,
instalagcbes elétricas de baixa e alta tensdo, iluminagdo, légica, cabeamento
estruturado, CFTV, SPDA e sistemas preventivos contra incéndio;

e execugao de piscina terapéutica aquecida e respectivos sistemas
hidraulicos, elétricos, de filtragem, automacao, aquecimento, seguranca e operacgao;

e implantagdo integral das condi¢cdes de acessibilidade arquitetdnica,
comunicacional e sensorial, em conformidade com a ABNT NBR 9050 e demais
normas técnicas aplicaveis, incluindo sinalizagao tatil e braille, sanitarios acessiveis,
rampas, corrimaos, guarda-corpos, elevador, dispositivos de seguranga e rotas
acessiveis;

e fornecimento integral de materiais, equipamentos, mao de obra,
equipamentos operacionais, administracdo local, mobilizagdo, desmobilizacao,
ensaios tecnologicos, documentacdo técnica, licengas, ARTs/RRTs e demais
elementos necessarios a perfeita execugcao do empreendimento;

e observancia obrigatoria as normas da ABNT, legislacdes urbanisticas,
normas de segurancga do trabalho, exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar, normas
das concessionarias e demais regulamentagdes técnicas aplicaveis ao objeto.

A contratacao devera contemplar a execucgao integral do empreendimento
em conformidade com os projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas

orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos que
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instruirdo o procedimento licitatorio, garantindo funcionalidade plena, seguranga,
durabilidade, acessibilidade, desempenho e compatibilidade da estrutura com a
finalidade publica pretendida.

A solugcdo devera, obrigatoriamente, assegurar a implantacido de
equipamento publico especializado apto ao funcionamento permanente da Cidade
do Autista, observando os critérios de qualidade técnica, desempenho operacional,
sustentabilidade, seguranca, acessibilidade e atendimento multidisciplinar previstos

para o empreendimento.

2.2 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa das quantidades e do valor da presente contratacdo foi
realizada com elevado grau de precisao técnica, considerando que o Municipio de
Criciuma ja dispde dos projetos executivos, memoriais descritivos, especificacoes
técnicas, levantamentos quantitativos e planilhas orgcamentarias elaboradas
especificamente para a implantagdo da Cidade do Autista no imovel correspondente
ao antigo Alvorada Clube.

Diferentemente de contratacbes em fase preliminar de concepc¢ao, nas
quais os valores estimados normalmente decorrem de estudos paramétricos,
referéncias genéricas de mercado ou estimativas empiricas baseadas em custos
meédios por metro quadrado, o presente caso possui nivel avancado de maturidade
técnica e de planejamento, permitindo que a estimativa da contratacdo seja
fundamentada diretamente nos quantitativos efetivamente projetados para a obra.

A solugao pretendida ja foi objeto de desenvolvimento técnico completo,
contemplando projetos executivos multidisciplinares de arquitetura, urbanizacao,

paisagismo, estruturas, fundacgdes, instalacdes hidrossanitarias, instalagcdes elétricas,
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climatizagdo, prevengdo contra incéndio, cabeamento estruturado, piscina
terapéutica, drenagem, pavimentagdo, acessibilidade e demais disciplinas
necessarias a implantagao integral do empreendimento.

Com base nesses projetos, foram realizados os levantamentos
quantitativos dos servigos, materiais, equipamentos e sistemas necessarios a
execugcao da obra, permitindo a elaboracdo de orgamento analitico detalhado
compativel com as caracteristicas efetivamente previstas para o empreendimento.

A composi¢cao dos custos da contratacao foi elaborada prioritariamente
com utilizagdo das tabelas oficiais de referéncia SINAPI — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcédo Civil — e SICRO — Sistema de Custos
Referenciais de Obras —, observando-se as composi¢cdes unitarias, coeficientes
técnicos, encargos sociais, insumos, produtividades e metodologias oficialmente
reconhecidas pela Administracdo Publica para obras e servigos de engenharia.

A adocao das tabelas SINAPI e SICRO confere maior seguranca técnica,
rastreabilidade, transparéncia e aderéncia aos parametros praticados pela
Administracéo Publica, além de assegurar compatibilidade com as diretrizes dos
orgaos de controle externo quanto a formagao de precos em obras publicas.

Nos casos especificos em que determinados servigos, equipamentos ou
solugdes técnicas nao possuiam correspondéncia direta nas tabelas referenciais
oficiais, especialmente em razdo das particularidades relacionadas a
neuroarquitetura, aos ambientes multissensoriais, aos equipamentos especializados
e aos elementos terapéuticos previstos para a Cidade do Autista, foram utilizadas
composi¢cdes complementares compativeis com os projetos executivos e com 0s
padrdes técnicos exigidos para o empreendimento, observando-se critérios de
razoabilidade, compatibilidade mercadoldgica e adequacgao técnica.

Importa destacar que a presente contratagao possui elevado grau de

especificidade técnica, considerando tratar-se de equipamento publico especializado
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voltado ao atendimento multidisciplinar de criangas e estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), contemplando ambientes adaptados sob os principios da
neuroarquitetura, acessibilidade sensorial e integragao terapéutica.

Essa caracteristica diferencia significativamente o empreendimento de
edificagbes publicas convencionais, exigindo solu¢des arquitetdnicas, sistemas
construtivos, materiais e equipamentos especificos compativeis com as
necessidades funcionais e sensoriais do publico-alvo.

Além disso, o empreendimento contempla infraestrutura complexa e
multidisciplinar, incluindo:

e ambientes de estimulagao sensorial;

e piscina terapéutica;

e areas externas especializadas;

e sistemas de climatizagao;

e estruturas de acessibilidade;

e urbanizacao adaptada;

e equipamentos terapéuticos;

e espacos pedagogicos especializados;

e sistemas integrados de seguranga e monitoramento.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo ndo decorre de projecao
abstrata ou simplificada, mas sim de orcamento técnico efetivamente desenvolvido a
partir dos projetos executivos do empreendimento, refletindo de maneira mais
precisa as reais necessidades da futura contratacao.

O orcamento global estimado para execucao da obra corresponde ao
montante de R$ 19.028.505,70 (dezenove milhdes, vinte e oito mil, quinhentos e cinco
reais e setenta centavos), valor obtido a partir das planilhas orgcamentarias elaboradas
com base nos quantitativos efetivamente projetados e nas composicdes referenciais
adotadas.
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A metodologia utilizada proporciona maior confiabilidade a estimativa da
contratagao, reduzindo riscos relacionados a subdimensionamentos, insuficiéncia
orcamentaria ou distor¢cées relevantes entre o planejamento técnico e a futura
execucgao contratual.

Adicionalmente, o fato de o empreendimento ja possuir planejamento
técnico consolidado permite maior previsibilidade quanto:

e ao0s quantitativos da obra;

e A0S Servigos necessarios;

e as solugdes construtivas adotadas;

e a0 prazo de execugao;

e 3a0s custos envolvidos;

e as necessidades operacionais da contratacao.

Sob a odtica do planejamento publico, a utilizagdo de orgcamento
previamente elaborado a partir dos projetos executivos demonstra observancia aos
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e segurancga técnica previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que a Administragcdo promove a futura
contratacao com base em solugao previamente estudada, compatibilizada e orgcada
de forma analitica.

Diante disso, conclui-se que a estimativa de quantidades e valores da
contratacdo apresenta elevado grau de consisténcia técnica e aderéncia as
necessidades efetivas do empreendimento, ndo se tratando de mera estimativa
empirica ou aproximativa, mas sim de orgamento técnico fundamentado nos projetos
executivos desenvolvidos especificamente para implantagao da Cidade do Autista no

Municipio de Criciuma.
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3 — JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

A andlise acerca da possibilidade de parcelamento da presente
contratacao foi realizada em observancia ao disposto no art. 40, §2°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, considerando os aspectos de viabilidade técnica, vantajosidade
econdmica, eficiéncia administrativa e preservacao da funcionalidade da solugao
pretendida.

O parcelamento da contratagcdo constitui medida voltada a ampliagao da
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
sendo recomendavel quando técnica e economicamente viavel. Entretanto, sua
adogao nao é obrigatdria em todas as situagdes, devendo ser afastada quando a
divisdao do objeto comprometer a execugcado adequada da solugéo, elevar riscos
contratuais ou gerar prejuizos a economicidade e a eficiéncia da contratacao.

No caso da implantagao da Cidade do Autista no imével correspondente
ao antigo Alvorada Clube, conclui-se que o parcelamento da solu¢ao nao se mostra
técnica nem economicamente recomendavel, considerando a elevada complexidade,
integracao funcional e interdependéncia entre os diversos sistemas, disciplinas e
etapas construtivas que compdem o empreendimento.

A solugao pretendida contempla conjunto integrado de obras e servigos
de engenharia voltados a implantacdo de equipamento publico altamente
especializado, destinado ao atendimento multidisciplinar de criangas e estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), envolvendo simultaneamente:

¢ reforma e ampliagcdo de edificacdes existentes;

e urbanizagao;

e paisagismo;

e estruturas;
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e Qacessibilidade;

¢ instalacOes prediais;

e climatizagao;

e sistemas especiais;

e piscina terapéutica;

e ambientes multissensoriais;

e infraestrutura especializada fundamentada em principios de
neuroarquitetura.

Trata-se, portanto, de empreendimento cuja funcionalidade depende da
perfeita compatibilizacao entre todos os sistemas executivos e disciplinas técnicas
envolvidas, inexistindo autonomia funcional relevante entre eventuais parcelas
construtivas.

A eventual fragmentacdo da contratagdo em multiplos contratos
independentes tenderia a gerar significativo aumento da complexidade administrativa
e operacional da execuc¢ao contratual, especialmente em razao:

e da necessidade de compatibilizacdo permanente entre diferentes
frentes executivas;

e da interdependéncia técnica entre os sistemas construtivos;

e do compartilhamento de espacos fisicos;

e da sobreposicdo de cronogramas;

e da necessidade de integragao entre instalagdes e estruturas;

e da compatibilizagdo entre acabamentos, acessibilidade e infraestrutura
especializada.

Além disso, o parcelamento ampliaria substancialmente os riscos
relacionados a definicdo de responsabilidades técnicas entre os diversos
contratados, especialmente em situagdes envolvendo incompatibilidades executivas,

patologias construtivas, falhas de integragcdo entre sistemas ou necessidade de
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correcdes decorrentes da interface entre diferentes disciplinas.

Tal situacao possui especial relevancia no presente caso em razao da
complexidade técnica do empreendimento e da necessidade de elevado grau de
precisao executiva para implantagao dos ambientes especializados previstos para a
Cidade do Autista.

A fragmentagao contratual também poderia comprometer a padronizagao
técnica, estética e funcional da solugao, especialmente em elementos relacionados:

e a neuroarquitetura;

e ao conforto sensorial;

e J acessibilidade;

e ao tratamento acustico;

e ailuminagao;

e aos revestimentos;

e aintegracao espacial;

e aos ambientes terapéuticos e pedagdgicos.

Outro fator relevante refere-se ao risco de prejuizo a economicidade
global da contratagao.

Embora o parcelamento, em determinadas situagdes, possa ampliar a
competitividade, no presente caso a divisao da solugao tenderia a produzir perda de
economia de escala, aumento de custos indiretos e duplicidade de despesas
relacionadas:

e a mobilizagdo e desmobilizagdo de equipes;

e aadministracgao local;

¢ alogistica operacional;

e aimplantacao de canteiros;

e a gestao de seguranca do trabalho;

e a coordenacao técnica;

n 0 / pl‘nfcr‘iciuma Pago Municipal Marcos Rovaris

criciuma.sc.gov,br Rua Doménico Sénego, 542
Santa Barbara - Criciima - SC
CEP 88804-050

(48) 3431-0200 / Quvidoria 156
08h as 17h



N
&l

:;‘
CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

¢ afiscalizagao;

e a compatibilizacdo executiva.

A contratagdo integrada da solugao possibilita maior racionalizagéo
operacional e melhor aproveitamento dos recursos produtivos da futura contratada,
reduzindo custos administrativos e riscos de paralisagao entre etapas sucessivas da
obra.

Além disso, a execugao unificada favorece maior eficiéncia no
gerenciamento do cronograma fisico-financeiro, evitando atrasos decorrentes da
dependéncia entre multiplos contratos autbnomos.

Importa destacar, ainda, que diversos sistemas previstos no
empreendimento nao possuem funcionalidade autbnoma quando executados
isoladamente.

A execugdo segregada de determinadas etapas, como fundagdes,
estruturas, instalagdes, climatizagdo, acessibilidade, urbanizacdo ou ambientes
especializados, sem integracao imediata as demais disciplinas, poderia resultar:

e em perda de funcionalidade da parcela executada;

e em deterioracao prematura de servigos;

e em retrabalhos;

e em incompatibilidades técnicas;

e em aumento do risco de patologias construtivas;

e em dificuldades de responsabilizagao futura.

Nesse aspecto, a presente situacao se enquadra precisamente nas
hipéteses em que a doutrina e a pratica administrativa reconhecem a inconveniéncia
do parcelamento em obras e servicos de engenharia de elevada complexidade
técnica.

Também deve ser considerado que o empreendimento possui natureza
institucional singular e elevado grau de especificidade técnica, demandando
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uniformidade metodoldgica, coordenagao executiva centralizada e padronizagao
integral dos sistemas construtivos e funcionais.

A execucao por multiplos contratados distintos poderia comprometer a
coeréncia técnica do conjunto arquiteténico e operacional da Cidade do Autista,
especialmente em relagdo aos ambientes sensoriais e terapéuticos concebidos de
forma integrada nos projetos executivos.

Sob a perspectiva da gestao contratual, a contratacao unica também se
mostra mais eficiente para a Administragcdo Publica, reduzindo:

e 0 numero de contratos administrativos;

e 0s procedimentos de fiscalizagao paralela;

e 0s riscos de conflitos entre contratadas;

e 0s custos administrativos de gerenciamento;

e as dificuldades relacionadas a aplicagdo de sangdes e
responsabilizagao.

A solugéo unificada favorece, ainda, maior clareza na responsabilizagdo
técnica pela execugao global do empreendimento, permitindo a Administragao exigir
desempenho, qualidade e compatibilidade integral da obra perante Unico
responsavel contratual.

Diante disso, conclui-se que o parcelamento da solugao nao se mostra
técnica nem economicamente vantajoso para a Administracao Publica, uma vez que
a fragmentacao contratual comprometeria a integracdao funcional do
empreendimento, ampliaria os riscos executivos e administrativos, reduziria a
eficiéncia operacional da obra e poderia resultar em aumento dos custos globais da
contratagao.

Assim, considerando a elevada complexidade técnica da implantagao da
Cidade do Autista, a interdependéncia entre os sistemas construtivos, a necessidade

de uniformidade técnica e funcional, a preservacao da responsabilidade executiva
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integrada e a busca da maior eficiéncia administrativa, conclui-se pela inviabilidade
técnica e pela desvantajosidade econbmica do parcelamento da solugéo,

recomendando-se a realizagao da contratacdao em objeto unico.

4 - PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGCAO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar
providéncias complementares destinadas a assegurar a adequada integracéo da
futura contratagdo com a estrutura administrativa municipal, reduzir riscos executivos
e garantir condigdes adequadas para implantacao e futura operacao da Cidade do
Autista.

Inicialmente, devera ser promovida a compatibilizagado e validagao final
dos projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos que comporao o
processo licitatorio, de forma a verificar a coeréncia entre as diferentes disciplinas de
projeto, identificar eventuais incompatibilidades técnicas, prevenir omissdes
quantitativas e minimizar riscos de alteracdes contratuais durante a execucao da
obra. Tal providéncia é especialmente relevante em razao da elevada complexidade
multidisciplinar do empreendimento, que contempla solugdes arquitetbnicas,
estruturais, urbanisticas, sensoriais e terapéuticas integradas.

Também devera ser realizado o planejamento da futura operacao do
equipamento publico, contemplando estudos relacionados ao modelo de
funcionamento da Cidade do Autista, definicao preliminar da estrutura administrativa,
fluxos operacionais, dimensionamento das equipes multidisciplinares, manutencao
predial, custeio operacional e integragcao com a rede municipal de ensino e demais

politicas publicas correlatas. A medida busca assegurar que o empreendimento, apds
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concluido, possua condicbes efetivas de entrada em funcionamento e adequada
prestacao dos servigos publicos pretendidos.

Paralelamente, a Administracdo devera planejar as futuras contratagdes
complementares necessarias a operacionalizagdo integral da estrutura,
especialmente aquelas relacionadas a aquisicdo de mobiliarios, equipamentos
pedagogicos, equipamentos terapéuticos, recursos multissensoriais, sistemas
tecnoldgicos, comunicagao visual, equipamentos administrativos e demais itens
indispensaveis ao pleno funcionamento da Cidade do Autista. O planejamento prévio
dessas contratacdes reduz riscos de descontinuidade operacional entre a conclusao
da obra e o inicio efetivo das atividades do equipamento publico.

A Administracao também devera promover levantamento e planejamento
da infraestrutura externa de suporte necessaria ao adequado funcionamento do
empreendimento, incluindo analise das condicbes de acessibilidade urbana,
circulacao viaria, transporte coletivo, areas de embarque e desembarque, sinalizagao
externa, estacionamento, seguranga viaria e integracdao do equipamento com a
dindmica urbana do entorno. A medida visa garantir acessibilidade adequada as
familias, estudantes, servidores e usuarios da futura estrutura publica.

Além disso, considerando a dimensdao do empreendimento e a
necessidade de sustentabilidade operacional da politica publica, devera ser realizado
planejamento orcamentario plurianual contemplando nao apenas 0s recursos
destinados a execucao da obra, mas também aqueles necessarios a futura operacao,
manutencao predial, manutencdo dos sistemas especializados, aquisicdo de
equipamentos complementares e expansdo progressiva das atividades
desenvolvidas pela Cidade do Autista. Tal providéncia busca assegurar continuidade
administrativa, previsibilidade financeira e sustentabilidade da politica publica no

médio e longo prazo.
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5 — JUSTIFICATIVAS PARA ADOGCAO DO ESTUDO SIMPLIFICADO

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar em formato
simplificado fundamenta-se nas disposi¢coes do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente no §2° do referido dispositivo, 0 qual estabelece que o ETP devera
conter, obrigatoriamente, a0 menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e
Xl do §1°, admitindo-se a ndo contemplacdo dos demais elementos desde que
apresentadas as devidas justificativas.

No caso da presente contratagao, destinada a implantagéo da Cidade do
Autista no imével correspondente ao antigo Alvorada Clube, verifica-se que o
empreendimento ja se encontra em estagio avangado de maturidade técnica e
administrativa, possuindo definicdo consolidada quanto:

e a necessidade publica a ser atendida;

e a solugao escolhida;

e aos projetos executivos;

e ao0s quantitativos;

e ao orcamento detalhado;

e as caracteristicas técnicas da obra;

¢ aviabilidade técnica da implantagao.

A Administracdo Municipal ja dispde dos projetos executivos
multidisciplinares elaborados, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias,
cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos necessarios a
adequada caracterizagcdo da solugdo pretendida, circunstancia que reduz
significativamente o grau de incerteza normalmente existente nas fases preliminares
do planejamento da contratacao.

Além disso, a necessidade publica encontra-se claramente delimitada e

u 0 / pr:’:fcr'iciuma Paco Municipal Marcos Rovaris

criciuma.sc.gov.br Rua Doménico Sénego, 542
Santa Barbara - Criciima - SC

(48) 3431-0200 / Ouvidoria 156

08h as 17h CEP 88804-050



-
CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

tecnicamente diagnosticada, especialmente em razao:

do crescimento da demanda municipal relacionada ao Transtorno do

Espectro Autista (TEA);

da insuficiéncia da estrutura atualmente existente de Atendimento

Educacional Especializado;

da necessidade de implantagao de equipamento publico especializado;
da definicao institucional prévia da politica publica a ser implementada;

da disponibilidade do imdvel destinado ao empreendimento.

Nesse contexto, a adogao de ETP simplificado mostra-se suficiente e

adequada para demonstrar:

0 problema publico a ser solucionado;
a necessidade da contratacao;

a solucao escolhida;

a viabilidade técnica;

a viabilidade econémica;

a adequacgao da contratagao ao interesse publico.

A simplificagdo do estudo ndo compromete a seguranca técnica, a

transparéncia ou a fundamentagao da futura contratagdo, uma vez que os elementos

essenciais exigidos pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 encontram-se

devidamente contemplados, especialmente:

descricao da necessidade da contratagao;
estimativas das quantidades;

estimativa do valor da contratacao;

justificativa para o nao parcelamento da solucao;

posicionamento conclusivo acerca da adequagao da contratagao.

Adicionalmente, parcela significativa dos elementos previstos no §1° do

art. 18 ja se encontra absorvida e detalhada nos proprios projetos executivos,
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memoriais técnicos, estudos arquiteténicos, documentos de planejamento e demais
pecas técnicas que subsidiam a futura contratacdo, evitando duplicidade
desnecessaria de informagdes e garantindo maior racionalidade administrativa na
instrugao processual.

Importa destacar, ainda, que a adogao do ETP simplificado observa os
principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade
administrativa, permitindo que o planejamento da contratacao seja realizado de forma
compativel com o nivel de complexidade efetivamente necessario para a adequada
tomada de decisao administrativa.

Além disso, a solugcao pretendida ja possui concepgao técnica consolidada
e orcamento analitico detalhado elaborado com base nos projetos executivos e nas
tabelas referenciais oficiais SINAPI e SICRO, afastando a necessidade de
aprofundamentos exploratérios tipicos de contratagdes ainda nao definidas
tecnicamente.

Portanto, considerando:

¢ a maturidade técnica do empreendimento;

¢ a existéncia de projetos executivos completos;

e a consolidagao da solugao escolhida;

¢ adefinicao objetiva da necessidade publica;

¢ adisponibilidade de orgamento analitico detalhado;

¢ asuficiéncia dos elementos essenciais exigidos pelo art. 18, §2°, da Lei
n°® 14.133/2021;

conclui-se que a adog¢ao do presente Estudo Técnico Preliminar em
formato simplificado mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente legitima e
suficiente para subsidiar a futura contratacao pretendida pela Administragao

Municipal.

n 0 / prz:fcr'iciuma Paco Municipal Marcos Rovaris
Cpiciuma.sc'gov.br‘ Rua Doménico Sénego, 542
Santa Barbara - Criciima - SC

CEP 88804-050

(48) 3431-0200 / Quvidoria 156
08h as 17h



e
(&

CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

I

6 — ALINHAMENTO ENTRE PLANEJAMENTO E CONTRATAGCAO

A presente contratagdo encontra-se plenamente alinhada ao
planejamento estratégico e orgamentario do Municipio de Criciuma, estando
compativel com as diretrizes, programas e agdes previstos no Plano Plurianual do
Municipio de Criciuma — PPA 2026-2029, instituido pela Lei Municipal n°® 8.840, de
10 de setembro de 2025.

A implantacao da Cidade do Autista vincula-se diretamente ao Programa
1009 - Educacéo para a Inclusao e Diversidade, o qual possui como obijetivo:

“Garantir uma educacao inclusiva e de qualidade para todos os
estudantes com necessidades especificas, por meio da
ampliacdo do suporte pedagogico, psicologico e terapéutico,
da valorizacdo de profissionais especializados e da
estruturacao de espacos e recursos acessiveis.”

A contratagao também se relaciona especificamente a Agéo 1240 — Centro
Educacional Especializado e Multidisciplinar de Atendimento ao Autista, prevista no
referido instrumento de planejamento governamental.

A previsao da agao no Plano Plurianual demonstra que a implantagao da
Cidade do Autista ndo constitui medida isolada ou pontual da Administragao Publica,
mas sim politica publica institucionalmente planejada, inserida no contexto das
estratégias municipais voltadas a promoc¢ao da educacao inclusiva, acessibilidade,
atendimento multidisciplinar especializado e fortalecimento das estruturas publicas
destinadas ao atendimento de estudantes com necessidades especificas.

O alinhamento da contratacdo ao planejamento municipal também
decorre do reconhecimento, pela propria Administracdo, dos desafios

contemporaneos enfrentados pela rede publica de ensino quanto:
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e adiversidade das demandas educacionais;

e a necessidade de fortalecimento da inclusao escolar;

e aampliagdo do suporte pedagdgico especializado;

e aintegracao de servicos terapéuticos e multidisciplinares;

¢ a qualificagao dos ambientes educacionais acessiveis;

e a estruturagdo de politicas publicas permanentes voltadas ao
atendimento especializado.

As justificativas constantes no PPA 2026-2029 reconhecem
expressamente que o cenario educacional contemporaneo demanda fortalecimento
continuo das estruturas de suporte a inclusdo, capacitacao técnica e
desenvolvimento de solugdes institucionais aptas a garantir atendimento adequado
as necessidades especificas dos estudantes da rede municipal.

Nesse contexto, a implantacdo da Cidade do Autista representa
instrumento concreto de materializagao das diretrizes estabelecidas no planejamento
governamental, especialmente no que se refere:

e aampliacdo do suporte pedagdgico especializado;

¢ a oferta de acompanhamento psicoldgico e terapéutico;

e a estruturacdo de ambientes acessiveis e adaptados;

¢ ao fortalecimento da educagao inclusiva;

e avalorizagao das praticas multidisciplinares;

¢ a qualificagao da rede municipal de atendimento ao TEA.

Além disso, a contratagdo mostra-se compativel com a estratégia de
fortalecimento institucional da politica publica municipal voltada ao Transtorno do
Espectro Autista (TEA), especialmente diante do crescimento da demanda por
atendimento especializado identificado no ambito da rede municipal de ensino.

A previsao expressa da acao no Plano Plurianual também evidencia a
observancia ao principio do planejamento previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021,
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demonstrando que a futura contratagao decorre de politica publica previamente
estruturada e integrada aos instrumentos oficiais de planejamento e gestdo da
Administracao Municipal.

Sob a perspectiva orgcamentaria e administrativa, a inser¢cao da agao no
PPA assegura maior previsibilidade quanto a alocagdo de recursos publicos
necessarios a implantacdo e futura operacionalizacdo da Cidade do Autista,
permitindo compatibilizacdo entre os investimentos em infraestrutura, os custos
operacionais e a sustentabilidade da politica publica no médio e longo prazo.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratacdo possui plena
aderéncia ao planejamento institucional do Municipio de Criciuma, encontrando
respaldo expresso no Plano Plurianual 2026-2029, especialmente no ambito do
Programa 1009 - Educagao para a Incluséao e Diversidade e da A¢ao 1240 — Centro
Educacional Especializado e Multidisciplinar de Atendimento ao Autista,
demonstrando alinhamento estratégico, administrativo e orgcamentario com as
diretrizes estabelecidas pela Administracdo Municipal para promog¢ao da educagao
inclusiva e fortalecimento das politicas publicas destinadas as pessoas com

necessidades especificas.

7 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A partir dos estudos técnicos realizados, das analises institucionais
promovidas e das informacgdes levantadas ao longo da fase de planejamento da
contratacdo, conclui-se que a implantacdo da Cidade do Autista no imoével
correspondente ao antigo Alvorada Clube apresenta plena viabilidade técnica,
operacional, administrativa e econémica, mostrando-se adequada e necessaria para

o atendimento da demanda publica identificada no @mbito do Municipio de Criciuma.
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A contratagao pretendida possui como finalidade estruturar equipamento
publico especializado voltado ao atendimento educacional e multidisciplinar de
criancas e estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), mediante
implantacdo de ambiente arquitetonicamente adaptado, acessivel e compativel com
as necessidades especificas relacionadas ao desenvolvimento cognitivo, sensorial,
emocional, social e funcional do publico-alvo.

A analise da necessidade da contratacdo demonstrou que o Municipio
enfrenta crescimento continuo da demanda relacionada ao TEA no ambito da rede
municipal de ensino, cenario que vem produzindo pressao significativa sobre a
estrutura atualmente disponivel de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Os levantamentos técnicos apresentados evidenciam que a estrutura
existente ja ndo se mostra suficiente para absorver adequadamente a demanda atual
e futura, especialmente diante:

e do aumento do numero de diagnosticos de TEA;

e da complexidade crescente das necessidades educacionais
especificas;

e da necessidade de suporte multidisciplinar integrado;

e da insuficiéncia de espacgos especializados;

e da limitagao fisica e operacional das unidades atualmente utilizadas.

Além disso, restou demonstrado que o modelo convencional de
atendimento descentralizado exclusivamente por meio das salas de AEE nao é capaz,
isoladamente, de oferecer estrutura compativel com as exigéncias técnicas,
pedagadgicas e sensoriais inerentes ao atendimento especializado de estudantes com
TEA, sobretudo em situagdes que demandam integracao terapéutica, estimulagcao
multissensorial e acompanhamento multidisciplinar continuo.

Nesse contexto, verificou-se que a implantacdo da Cidade do Autista

constitui solugcdo estruturante voltada a reorganizacao e fortalecimento da politica
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publica municipal de educagdo inclusiva, permitindo ao Municipio ampliar
significativamente sua capacidade institucional de atendimento especializado.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a solugao
consistente na implantacdo da Cidade do Autista mediante adequacao do imdvel
correspondente ao antigo Alvorada Clube apresenta a melhor relagao entre:

e eficiéncia administrativa;

e economicidade;

¢ sustentabilidade operacional;

e impacto social;

e funcionalidade;

e capacidade de expansao futura;

e aderéncia as necessidades identificadas.

A utilizagdo do imovel ja incorporado a disponibilidade municipal
representa importante medida de racionalizagao administrativa e aproveitamento
eficiente do patriménio publico, permitindo ao Municipio direcionar os investimentos
prioritariamente a implantagcdo da infraestrutura especializada necessaria ao
funcionamento do equipamento publico.

Também foi verificado que o imovel apresenta potencial fisico e espacial
compativel com a complexidade do empreendimento, permitindo implantacéo de:

e ambientes multissensoriais;

e espacos terapéuticos;

e areas pedagdgicas especializadas;

e ambientes de acolhimento;

e areas externas adaptadas;

e piscina terapéutica;

e estruturas de integracao sensorial;

e espacos de convivéncia e desenvolvimento funcional.
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A proposta apresenta elevada aderéncia as diretrizes contemporaneas de
educacao inclusiva e acessibilidade, especialmente por incorporar principios de
neuroarquitetura e acessibilidade sensorial na concepgao dos ambientes.

Sob o ponto de vista técnico, a solugdo mostra-se plenamente exequivel.

O Municipio ja dispbée de projetos executivos multidisciplinares
elaborados, memoriais descritivos, especificagcbes técnicas, levantamentos
quantitativos, cronogramas fisico-financeiros e orgcamento analitico detalhado,
permitindo elevado grau de segurancga quanto:

¢ a definicdo da solugao;

e as caracteristicas técnicas da obra;

e ao0s quantitativos necessarios;

e aos custos envolvidos;

¢ aviabilidade construtiva do empreendimento.

A existéncia de planejamento técnico consolidado reduz
significativamente os riscos normalmente associados as fases preliminares de
empreendimentos publicos complexos, proporcionando maior previsibilidade
administrativa e contratual.

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base nos projetos
executivos e nas tabelas referenciais oficiais SINAPI e SICRO, resultando no
montante global de R$ 19.028.505,70 (dezenove milhdes, vinte e oito mil, quinhentos
e cinco reais e setenta centavos).

O orgcamento nao decorre de estimativas genéricas ou parametros
empiricos, mas sim de levantamento analitico detalhado realizado a partir dos
quantitativos efetivamente previstos nos projetos executivos, conferindo maior
confiabilidade técnica a estimativa da contratagao.

Também se verificou viabilidade administrativa e orgamentaria da solugao,

considerando que a contratacao encontra-se alinhada ao planejamento estratégico
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do Municipio de Criciuma, especialmente ao Plano Plurianual 2026-2029, instituido
pela Lei Municipal n°® 8.840/2025.

A implantacao da Cidade do Autista encontra respaldo especifico:

e no Programa 1009 — Educagao para a Inclusao e Diversidade;

e na Acao 1240 - Centro Educacional Especializado e Multidisciplinar de
Atendimento ao Autista.

Tal alinhamento demonstra que a contratagao decorre de politica publica
previamente planejada e institucionalmente estruturada pela Administragao
Municipal, observando o principio do planejamento previsto na Lei Federal n°
14.133/2021.

Além disso, os estudos desenvolvidos demonstraram que a solugao possui
elevado potencial de geracdao de beneficios publicos diretos e indiretos,
especialmente quanto:

e aampliacdo do atendimento especializado;

e a melhoria das condi¢gdes de inclusdo escolar;

¢ ao fortalecimento do suporte multidisciplinar;

e aampliagdo da autonomia funcional dos estudantes;

e ao desenvolvimento cognitivo e social;

e ao suporte as familias;

¢ a melhoria da qualidade de vida dos usuarios;

e a qualificacao da politica publica de educacao inclusiva.

A contratagdo também tende a produzir efeitos institucionais positivos
sobre toda a rede municipal de ensino, especialmente pela redu¢cao da sobrecarga
atualmente existente nas salas convencionais de Atendimento Educacional
Especializado e pela ampliagdo da capacidade organizacional da Administragao

Municipal no atendimento das demandas relacionadas ao TEA.
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Sob a dtica da eficiéncia administrativa, a solugdo escolhida também se
mostra adequada por possibilitar:

e centralizagao técnica dos atendimentos especializados;

e melhor integragao multidisciplinar;

e maior padronizagao metodologica;

e racionalizagao operacional;

o fortalecimento da fiscalizagao e gestao publica da politica de inclusao.

No tocante a estratégia de contratacao, os estudos demonstraram que o
parcelamento da solugdo ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso,
considerando:

¢ a elevada interdependéncia entre os sistemas construtivos;

e a necessidade de compatibilizagcao integral entre as disciplinas
técnicas;

e a complexidade operacional do empreendimento;

e o0s riscos de fragmentacao da responsabilidade executiva;

¢ a necessidade de uniformidade funcional e arquitetdnica da solugéao.

A contratacdo em objeto unico mostra-se mais adequada a preservagao
da funcionalidade integrada da Cidade do Autista e a redugao dos riscos executivos
e administrativos associados a implantagao do empreendimento.

Também foram identificadas providéncias administrativas
complementares necessarias a adequada integragcao da contratagcdo com a realidade
operacional da Administracao Publica, incluindo:

e validagao final dos projetos executivos;

¢ planejamento da operagao futura do equipamento;

e planejamento das futuras contratagcées complementares;

e analise da infraestrutura urbana de suporte;

e planejamento orcamentario plurianual para implantacao e operacao da
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estrutura.

Tais medidas reforgam a viabilidade operacional da solugao e demonstram
maturidade administrativa do planejamento desenvolvido.

Do ponto de vista juridico e institucional, a contratacdo encontra respaldo:

¢ na Constituicao Federal;

¢ na Lei Brasileira de Inclusao;

e nas diretrizes da educacao inclusiva;

¢ no Plano Municipal de Educacgao;

¢ no Plano Plurianual do Municipio;

e nas competéncias constitucionais do Municipio relacionadas a
educacao, inclusao e protecao integral da crianca e da pessoa com deficiéncia.

A implantacao da Cidade do Autista representa medida compativel com
os principios da dignidade da pessoa humana, igualdade material, acessibilidade,
inclusdo social e promocgao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Adicionalmente, o empreendimento possui relevante potencial de
consolidagao institucional do Municipio de Criciuma como referéncia regional em
politicas publicas voltadas ao atendimento especializado de pessoas com Transtorno
do Espectro Autista, fortalecendo a integragao entre educacao, saude, assisténcia
social e desenvolvimento humano.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagcdo pretendida
apresenta plena viabilidade técnica, econémica, administrativa e operacional,
mostrando-se adequada, necessaria e compativel com o interesse publico.

A implantacdao da Cidade do Autista mediante adequacado do imovel
correspondente ao antigo Alvorada Clube constitui solugao apta ao enfrentamento
da demanda publica identificada, permitindo ao Municipio de Criciuma ampliar e
qualificar sua politica publica de educacgao inclusiva e atendimento multidisciplinar
especializado, com potencial de geracao de beneficios sociais permanentes e
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estruturantes para os estudantes com TEA, suas familias e toda a rede municipal de

ensino.

Assim, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a viabilidade da

contratagao, recomendando-se o prosseguimento da instrugao processual e adogao

das medidas administrativas necessarias a realizagao da futura licitagao e execugao

do empreendimento.

8 — APROVACAO E ASSINATURA
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