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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA
E PEQUENAS REFORMAS EM EDIFICACOES PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA/SC.

Criciaima, marco de 2026
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INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar sera instruido de acordo com o Art. 18 § 1°, da

Lei 14.133/2021, e tera como principais topicos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragdo;
Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcdo do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizagdo e gestao contratual;
Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Importancia da Manutencao Predial em Edificag6es Publicas

A conservacao de edificacdes publicas, por meio de a¢des sistematicas de
manutencao predial, constitui atividade essencial a preservacao da funcionalidade,
seguranga, salubridade e longevidade das construgdes. Toda edificacdo esta sujeita
ao desgaste provocado pelo uso continuo, pelas condi¢des climaticas, pelo
envelhecimento natural dos materiais e pela obsolescéncia de seus sistemas
construtivos. Para mitigar tais efeitos, faz-se necessaria a adogao de medidas de
manutencgao preventiva — como inspegdes periddicas, limpeza de calhas e telhados,
revisao de sistemas elétricos e hidraulicos, entre outras —, que visam evitar falhas
futuras. Igualmente relevantes sdo as acdes de manutencao corretiva, destinadas ao
reparo de elementos danificados ou com desempenho comprometido, incluindo
substituicao de revestimentos, recuperacao de esquadrias, consertos de infiltragoes,
troca de estrutura de cobertura e ajustes em sistemas operacionais.

Além dessas, € comum que a gestdo requeira a execugao de pequenas
reformas e adequagdes, desde que nao transfigurem ou descaracterizem a edificacao.
Tais intervencdes podem abranger a adaptacao de ambientes para acessibilidade,
melhorias em cozinhas e refeitorios escolares, readequacao de banheiros, instalagao
de ventilagdo ou iluminacdo mais eficiente, ajustes em salas de aula e ambientes
administrativos, entre outros. Essas acdes sao orientadas pela demanda pratica de
adequacao das instalacbes as normas técnicas, sanitarias, de seguranca e de
usabilidade, garantindo o adequado suporte fisico a prestagcao dos servigos publicos.

No contexto das edificagdes publicas — especialmente aquelas de uso

coletivo, como unidades escolares, centros de saude, equipamentos culturais e
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administrativos — a manutengao predial desempenha papel ainda mais estratégico.
Trata-se de garantir ambientes seguros, confortaveis, acessiveis e adequados a
finalidade a que se destinam, com impacto direto sobre a eficiéncia da administragcao
e a qualidade dos servigos ofertados a populagéo. Edificagbes em bom estado de
conservagao transmitem credibilidade institucional, promovem o bem-estar dos
usuarios e estimulam o uso responsavel do patriménio publico.

A auséncia de intervengdes regulares, mesmo que de pequeno porte,
favorece o surgimento de falhas construtivas, comprometendo o desempenho da
edificacdo e aumentando exponencialmente os custos com reparos emergenciais ou
reconstrucdes parciais. Nesse sentido, a gestdao preventiva e corretiva dos bens
iméveis da Administracdo configura-se como ferramenta de racionalizagao do gasto
publico, de valorizagdo do patriménio publico e de promogédo de um ambiente urbano

funcional, sustentavel e socialmente responsivo.
Principais Problemas Enfrentados em Edificag6es Publicas

As edificagdes publicas do municipio de Criciuma, distribuidas entre
diferentes secretarias e finalidades, apresentam demandas variadas de manutengao
predial, de acordo com suas caracteristicas construtivas, intensidade de uso, idade e
localizacao. Abaixo, sao destacados os principais problemas observados por tipo de

edificacéo, organizados conforme o setor de atuagéo:

a) Secretaria Municipal de Saude

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, destacam-se as unidades
basicas de saude (UBSs), as UPAs e os servigos de pronto atendimento 24h. Essas
edificagcdes sao de uso continuo e apresentam elevada complexidade nas instalagdes

elétricas, hidrossanitarias e de climatizagao, devido a presenca de equipamentos
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meédicos, areas técnicas e exigéncias sanitarias rigorosas.

Problemas frequentes:

¢ Infiltragdes em coberturas e paredes, prejudicando a salubridade dos
ambientes;

e Deficiéncias em instalagdes elétricas e hidraulicas, agravadas pela
sobrecarga de equipamentos;

e Danos em pisos e revestimentos, comprometendo a higienizagao;

Desgaste de esquadrias e mobiliario fixo;

Falta de acessibilidade em algumas unidades mais antigas;

Climatizagao ineficiente ou ausente, prejudicando o conforto térmico.

b) Secretaria Municipal de Educacao

As edificagdes vinculadas a Secretaria de Educagdao compreendem as
unidades de ensino — como escolas de educacao infantil, ensino fundamental e
centros de educacdo de jovens e adultos —, além da Central da Merenda. Essas
estruturas demandam atencao especial quanto a salubridade, acessibilidade,
segurancga e conforto térmico, dado o publico atendido, composto majoritariamente
por criangas e adolescentes.

Problemas frequentes:

e Estruturas desgastadas por tempo de uso ou falta de pequenas
reformas periodicas;

e Coberturas danificadas, provocando goteiras e infiltracoes;

e Redes elétricas defasadas para atender a demanda de equipamentos
modernos;

e Auséncia de sanitarios acessiveis e de adaptagdes inclusivas em
algumas escolas;

e Salas com ventilagao e iluminagao inadequadas;
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e Muros, portdes e areas externas degradadas, afetando a seguranca.

c) Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao

As edificacbes dessa area atendem a servicos de protecao social basica e
especial, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), o Centro POP,
o CREAS e a Central Funeraria. Tais espagos devem proporcionar acolhimento,
privacidade e acessibilidade, muitas vezes atendendo publicos em situacdo de
vulnerabilidade, o que exige infraestrutura acolhedora, segura e funcional.

Problemas frequentes:

e Ambientes internos com acabamento precario e mobiliario fixo
deteriorado;

e Falta de acessibilidade universal (rampas, sinalizagao tatil, banheiros
adaptados);

e Sistema elétrico e hidraulico deficiente;

e Falta de espacos adequados para atividades coletivas e atendimentos
privativos;

e Necessidade de requalificagao visual e funcional para acolhimento

digno da populagao atendida.

d) Secretaria de Infraestrutura e Obras

Incluem-se nesta categoria os prédios das intendéncias distritais, a usina
de asfalto e o patio de maquinas. Sao edificagdes voltadas ao suporte operacional da
administracao publica, exigindo manutencao constante das instalagdes e adequacodes
que favorecam o funcionamento de equipamentos pesados e o armazenamento de
materiais e veiculos.

Problemas frequentes:

e Estruturas metalicas ou de alvenaria com corrosao e trincas;
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Deficiéncias graves em drenagem e pavimentagao dos patios;

Ambientes administrativos precarios, com instalagdes improvisadas;

Armazenamento inadequado de materiais e insumos;

Auséncia de sinalizagao e seguranga patrimonial adequada.

e) Fundacao Cultural de Criciuma (FCC)

A infraestrutura da area da cultura € marcada pela diversidade de
tipologias, que vao desde teatros, museus e bibliotecas até memoriais, galerias de arte
e centros culturais. Tais edificacbes requerem preservagao arquitetdnica, controle
ambiental adequado (temperatura, umidade, iluminagao), acessibilidade e instalagoes
para eventos e exposigdes.

Problemas frequentes:

e Necessidade de restauracao de bens tombados e estruturas historicas;

e Problemas de impermeabilizacdo e umidade ascendente em
edificacbes antigas;

e Sistema elétrico obsoleto para atender a iluminagao cénica e
climatizacao;

¢ Acessibilidade inexistente ou incompleta em prédios historicos;

e Desgaste de materiais artisticos e equipamentos técnicos.

f) Diretoria do Meio Ambiente (DMACRI)

As estruturas ligadas a tematica ambiental, como parques, hortos e
ecopontos, exigem manutengcdo voltada a integracdo com o meio ambiente,
conservagao paisagistica e funcionalidade de areas abertas e semiabertas, além de
estruturas de apoio administrativo e operacional.

Problemas frequentes:

¢ Danos em passarelas, cercas e estruturas de madeira expostas a
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intempérie;
¢ Necessidade de revitalizagao paisagistica e de manejo vegetal;
e Falta de controle de acesso e sinalizagao informativa;

e Espacos de apoio (banheiros, salas administrativas) degradados.

g) Fundacao Municipal de Esportes (FME)

As edificagdes dessa secretaria incluem grandes parques de uso
comunitario e a sede da Fundacado Municipal de Esportes (FME). Sao estruturas
voltadas ao lazer e a pratica esportiva, demandando conservagao de areas verdes,
pistas, quadras e instalagbes de apoio como vestiarios, banheiros e salas
administrativas.

Problemas frequentes:

e Estruturas esportivas danificadas (quadras, arquibancadas,
alambrados);

¢ lluminagao insuficiente ou inoperante em areas esportivas e de lazer;

e Equipamentos urbanos e mobiliarios vandalizados ou com manutengao
ausente;

¢ Necessidade de readequacao para atividades inclusivas e adaptadas.

h) Gabinete do Prefeito e Estrutura Administrativa

Compreende prédios administrativos como o PROCON, a Defesa Civil, o
Conselho Tutelar e a Diretoria de Transito e Transporte. Essas unidades requerem
ambientes funcionais e seguros, com énfase em salas de atendimento ao publico,
espacos técnicos e areas administrativas.

Problemas frequentes:

e Espacos administrativos com layout inadequado para atendimento ao
publico;
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¢ Instalacbes com baixa eficiéncia energética;
¢ Falta de manutencao preventiva e de modernizagao das instalagdes;

e Sinalizagao institucional precaria.
Impactos da Falta de Manutencao em Edificac6es Publicas

A auséncia de agdes continuas de manutengao predial nas edificagdes
publicas provoca uma série de consequéncias que afetam diretamente a seguranca
dos usuarios, a funcionalidade dos ambientes e a qualidade dos servigos prestados.
Esses impactos podem ser observados em diferentes niveis, tanto operacionais
quanto econdmicos e sociais.

a) Comprometimento da Seguranca

Falhas ndo tratadas em coberturas, instalacbes elétricas, pisos,
revestimentos ou estruturas expdéem usuarios e servidores a riscos como quedas,
choques elétricos, desabamentos localizados, infiltragbes e contaminagdes
ambientais. Em wunidades de saude, educagdo e assisténcia social, esse
comprometimento € ainda mais sensivel, dada a vulnerabilidade do publico atendido.

b) Prejuizo a Continuidade e Qualidade dos Servigos Publicos

A degradagao dos ambientes interfere diretamente no funcionamento das
unidades. Problemas como infiltragdes, janelas e portas danificadas, falta de ventilagao
adequada, instalagdes sanitarias inoperantes e iluminacao deficiente dificultam ou até
impedem o uso pleno dos espagos. Em muitos casos, isso obriga a paralisacao de
atividades, realocagao de equipes e transtornos a populagao.

c) Desvalorizagcao do Patriménio Publico

Edificacoes sem a devida manutencao perdem valor funcional e construtivo
com maior rapidez. Pequenos danos acumulados — como fissuras, infiltragdes e

desgaste de acabamentos — evoluem para problemas estruturais e comprometem a
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integridade da construgao, exigindo intervengdes maiores e mais custosas no futuro.

d) Aumento de Custos com Intervencoes Emergenciais

A omissao em realizar reparos tende a gerar gastos imprevistos com
intervengdes emergenciais. Em geral, esses atendimentos sdo mais caros, menos
eficientes e com menor planejamento técnico. Além disso, requerem mobilizagao
rapida de recursos materiais e humanos, afetando o andamento de outras atividades
da administragao.

e) Desconforto e Insatisfagcao de Usuarios e Servidores

Ambientes malconservados comprometem o conforto térmico, acustico e
visual, reduzindo a qualidade da experiéncia do usuario e das condi¢cdes de trabalho
dos servidores. Isso influencia negativamente a imagem institucional e pode aumentar
a insatisfagao, a evasao de servicos e 0 absenteismo funcional.

f) Riscos Legais e Responsabilizacao Administrativa

A falta de manutencado predial pode resultar no descumprimento de
exigéncias legais relacionadas a seguranga, acessibilidade, salubridade e normas
técnicas especificas. Isso expde o Municipio a notificagdes, autuagdes, agdes judiciais
e responsabilizacao direta de gestores e técnicos, além de comprometer o uso pleno

do bem publico.
Gestao das Acoes de Manutencao

A gestao eficiente das agdes de manutencao predial em edificagdes
publicas exige organizagao, priorizagao técnica e acompanhamento continuo das
condicbes fisicas dos imoveis. Considerando o amplo numero de edificagdes
vinculadas as diversas secretarias municipais, torna-se fundamental estabelecer
rotinas de monitoramento, diagndstico e registro das necessidades de intervencao.

A sistematizacao dessas agdes permite que a administragdo publica atue
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de forma proativa, evitando que falhas simples evoluam para problemas graves,
garantindo o uso pleno das estruturas e promovendo a preservagao do patriménio
publico. Para isso, € recomendavel que cada secretaria mantenha atualizado um
cadastro fisico e funcional de suas unidades, com informagdes sobre data da ultima
intervengao, itens criticos e demandas recorrentes.

A priorizacao das acdes deve levar em conta critérios como:

¢ Nivel de risco a seguranga de usuarios e servidores;

e Impacto direto no funcionamento da unidade (ex: salas interditadas,
banheiros inoperantes, vazamentos em areas de circulagao);

e Tipo de atendimento realizado no local, especialmente unidades de
saude, educacao e assisténcia social;

e Possibilidade de agravamento da falha, caso nao tratada em tempo habil;

e Custo-beneficio da intervencao preventiva em relacdao a uma futura
intervencao emergencial.

Além disso, a coordenagcdo das secretarias responsaveis por obras e
infraestrutura deve assegurar o acompanhamento técnico das solicitacdes, com
vistorias presenciais, registro fotografico e emissao de pareceres que orientem a
execucao direta ou a contratagao dos servicos.

A programacao das acdes deve estar integrada ao planejamento
orcamentario e a capacidade operacional da equipe, permitindo a alocacao racional
de recursos materiais, financeiros e humanos. Sempre que possivel, recomenda-se o
uso de instrumentos como ordens de servigo, relatérios de vistoria técnica e
cronogramas de atendimento, de forma a garantir rastreabilidade e transparéncia.

Por fim, a comunicacao entre as secretarias demandantes e a equipe
executora deve ser clara, continua e orientada por critérios técnicos, evitando
retrabalho e otimizando a resposta as necessidades reais da estrutura publica

municipal.
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Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratagao de servigos voltados a execugao de manutencgao predial em
edificacbes publicas se faz necessaria diante do cenario de degradacao fisica
identificado em diversos imoveis pertencentes a Administragao Municipal, utilizados
pelas secretarias de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Cultura, Esportes, Meio
Ambiente, Infraestrutura, Gabinete, entre outras.

Esses espacos, por atenderem diretamente a populagdo — como unidades
de saude, escolas, CRAS, teatros, parques, centros culturais, sedes administrativas e
operacionais — apresentam uso intenso e continuo, estando sujeitos a desgastes
naturais, falhas em sistemas elétricos e hidraulicos, infiltragdes, deterioragdo de
acabamentos e comprometimento de elementos estruturais e funcionais. A auséncia
de intervengdes tempestivas contribui para o agravamento desses problemas,
podendo acarretar paralisacbes no atendimento, risco a seguranga dos usuarios e
servidores, e perda patrimonial.

A contratacdo visa resolver a caréncia de resposta imediata as demandas
por manutengao corretiva e preventiva, proporcionando agilidade na execucéao dos
servigos e garantindo o pleno funcionamento das unidades publicas. Trata-se de
medida essencial para a continuidade dos servicos oferecidos a populacao,
especialmente nas areas sensiveis como saude, educagao e assisténcia social, onde
a integridade fisica dos ambientes influencia diretamente na qualidade e regularidade
do atendimento.

Além disso, ao preservar as edificagcdes existentes por meio de reparos
pontuais e manutengao regular, evita-se a necessidade de obras de maior porte e
custo elevado, promovendo a racionalizagdo dos recursos publicos e reforgando o

principio da eficiéncia administrativa.
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Assim, a contratagcado pretendida esta diretamente alinhada ao interesse
publico, na medida em que assegura a conservagao dos bens publicos, a segurancga
dos ambientes e a continuidade dos servigos essenciais prestados pela administragao

municipal.

2 — ANALISE DE SOLUCOES

Considerando a necessidade de manutencao e execucao de pequenas
reformas em edificagdes publicas, o0 mercado oferece algumas alternativas possiveis
para atendimento dessa demanda, que podem ser avaliadas quanto a viabilidade

técnica, operacional e econdmica:

1. Execucao direta por equipe prépria da Administragao

Uma alternativa seria a realizagao direta dos servigos por equipe técnica do
proprio Municipio, composta por profissionais como pedreiros, eletricistas,
encanadores, pintores, serventes e outros. No entanto, essa solugdo enfrenta
limitagGes significativas, tais como:

e Numero reduzido de servidores habilitados para atender a demanda
total;

e Falta de especializacao para determinadas intervencdes técnicas;

e Dificuldade de mobilizacao rapida para atender multiplos locais;

e LimitacOes operacionais, orcamentarias e logisticas (frota, ferramentas,
insumos, EPIs).

Dessa forma, a execucgao direta se mostra viavel apenas para atendimentos
pontuais e de baixa complexidade.

2. Celebracao de convénios ou parcerias com instituicoes publicas

Outra possibilidade seria estabelecer parcerias com entidades publicas (ex:
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orgaos estaduais, federais, autarquias técnicas) ou instituicbes de ensino
técnico/profissionalizante para prestagdo de servigcos de manutencdo. No entanto,
essa alternativa apresenta:

e Baixa disponibilidade de oferta para esse tipo de demanda;

e Dificuldade de alinhamento técnico-operacional com os padrbes
exigidos;

e Inadequagao quanto ao tempo de resposta e a abrangéncia territorial
necessaria.

Trata-se de uma alternativa pouco viavel diante da urgéncia e da natureza

recorrente dos servigos.

3. Contratacao de empresa especializada por meio de licitacao

A solugdo mais viavel do ponto de vista técnico e operacional € a
contratacao de empresa especializada, via procedimento licitatério, para execugao
dos servicos de manutencao predial, por demanda, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra qualificada. O mercado conta com ampla oferta de
empresas capacitadas para atender a esse tipo de servico, com possibilidade de:

e Formalizagdo de contratos por empreitada por preco unitario ou por
regime de tarefa;

e Atendimento continuo mediante ordens de servico conforme as
necessidades identificadas;

e Cobertura simultdnea de diferentes unidades publicas em distintas
regides da cidade;

e Garantia de qualidade, padronizagdo e rastreabilidade dos servigos
executados.

Diante da necessidade de realizar servicos de manutencao predial em

edificagcdes publicas pertencentes a diferentes secretarias do Municipio, a alternativa
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mais adequada e viavel é a contratacdo de empresa especializada por meio de
procedimento licitatério, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Essa solugcdo se justifica, principalmente, por permitir o atendimento
continuo mediante ordens de servico, conforme as necessidades forem sendo
identificadas pelas secretarias e 6rgaos responsaveis. A dinamica de funcionamento
das unidades publicas — especialmente nas areas de saude, educacao, assisténcia
social, esportes, cultura, meio ambiente, infraestrutura e setor administrativo — exige
agilidade na execucao dos servigos, com prazos reduzidos para resposta e
flexibilidade na priorizacao das demandas. A contratacao por demanda possibilita o
acionamento rapido da empresa contratada sempre que uma necessidade for
registrada, garantindo maior controle operacional e eficiéncia na prestacédo dos
Servigos.

Além disso, a cobertura simultanea de diferentes unidades publicas em
distintas regides da cidade €& outro fator determinante para a escolha dessa
modalidade. O Municipio de Criciuma possui edificagdes distribuidas em bairros com
distintas caracteristicas e distancias geograficas. Uma empresa contratada com
estrutura adequada podera mobilizar equipes distintas de forma simultanea,
atendendo a multiplas frentes de trabalho, o que nao seria possivel com equipe propria
reduzida ou com solugdes alternativas mais restritas.

Essa capacidade de atuacao descentralizada e responsiva contribui para a
manutencdo continua do patrimoénio publico, evita a paralisagcdo dos servigos
ofertados a populagcdo e assegura ambientes adequados para o atendimento ao
cidadao e para o trabalho dos servidores publicos.

Dessa forma, a contratacao de empresa especializada se apresenta como
a solugcao mais eficiente, econémica e tecnicamente adequada, considerando a
natureza da demanda, a urgéncia na execug¢ao dos servigos e a abrangéncia territorial

das unidades publicas atendidas.
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3 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

3.1 - DESCRICAO DO OBJETO

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
a execucao de servicos de manutengao predial em edificagdes publicas pertencentes
ao Municipio de Criciuma/SC.

A contratagao atendera a demanda das diversas secretarias municipais,
incluindo, mas nao se limitando as areas de Saude, Educagao, Assisténcia Social,
Cultura, Esportes, Meio Ambiente, Infraestrutura e Gabinete, cujas unidades estao
distribuidas em diferentes bairros e regides da cidade. A solucao contempla a
necessidade de cobertura simultdnea de multiplas unidades publicas, com
atendimento sob demanda mediante emissdo de ordens de servigo, conforme
cronograma e prioridades definidos pela Administracao.

O objeto da contratacdo devera abranger, de forma padronizada, servigos
simples de engenharia civil e manutencgao predial, com fornecimento de materiais,
mao de obra qualificada, equipamentos, ferramentas e insumos necessarios,
incluindo, entre outros:

e Reparo de alvenaria, pisos, forros, revestimentos e pinturas;

e Manutencdo de coberturas (telhados, calhas, rufos e
impermeabilizagées);

e Reparos em portas, janelas, fechaduras e esquadrias em geral;

e Manutencéao de instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias;

e Servigos de desobstrugcao de rede, serralheria e carpintaria;

e Ajustes de acessibilidade e sinalizagao arquitetonica;
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e Reparos emergenciais em areas criticas de uso continuo.

A contratacdo tera como base os quantitativos maximos previamente
estabelecidos no edital, respeitados os limites legais.

A contratacao devera possibilitar resposta agil, flexivel e coordenada as
demandas que surgirem ao longo da vigéncia da ata, observando os principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade dos servicos publicos. A vigéncia da ata sera
de até 12 meses, prorrogavel por igual periodo, conforme previsto no Decreto Federal

n° 11.462/2023, desde que comprovada a vantagem dos prec¢os registrados.

Item Descricao do Servico Unid. Observacoes Técnicas

1 Reparo em cobertura (troca de telhas m? | Inclui fornecimento e substituicao de
ceramicas ou fibrocimento) telhas, mao de obra e retirada das

danificadas

2 Reparo em calhas e rufos metalicos m | Inclui remocgao, substituicdo e fixagao

3 Reparo ou substituicdo de portas ou un | Inclui ferragens, ajustes e acabamento
janelas de madeira/aluminio

4 Substituicdo de fechaduras e maganetas un | Fornecimento e instalagdo

5 Reparo em instalagdes elétricas (troca de | ponto | Conforme projeto de referéncia técnica
fiagcdo, tomadas, disjuntores) da unidade

6 Reparo em instalagdes hidraulicas ponto | Inclui pecgas e instalagao
(torneiras, sifdes, valvulas de descarga)

7 Pintura interna de parede (latex/acrilica m? | Inclui preparo da superficie e aplicagao
sobre alvenaria) de duas deméaos

8 Pintura externa de parede (textura ou m? | Com tratamento prévio de fissuras e
tinta acrilica) imperfeigdes

9 Substituicado de revestimento cerdmico m? | Inclui remocgéo do revestimento antigo,
(paredes ou pisos) contrapiso regularizado e aplicagédo

10 Servigos de desentupimento de redes de | un | Por ponto de intervengéao (incluindo
esgoto e aguas pluviais inspecao com equipamento portatil, se

necessario)

11 Reparo de forros (PVC, madeira ou m? | Inclui estrutura de fixagao, placas e
gesso acartonado) acabamento

12 Instalagdo ou substituicdo de corriméo m | Em conformidade com normas de
de ferro ou inox acessibilidade

13 Manutencao de rampas e acessos m? | Inclui material antiderrapante e
(ajustes de piso, inclinacao, piso tatil) nivelamento de base
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14 Servigos emergenciais de manutengao diaria/ | Com equipe composta por pedreiro,
predial equip | ajudante e eletricista (minimo de 8h/dia)
e

Observacoées:

e Os itens acima sao sugestivos e deverao ser detalhados na planilha
orcamentaria que acompanhara o edital, com base em composi¢coes do SINAPI.

e Recomenda-se a estruturagdo por grupos de servicos, quando
pertinente, e a adjudicacao por item, conforme previsto no SRP.

e Os servicos emergenciais (item 14) podem ser utilizados para demandas

pontuais com urgéncia, sob critérios definidos em contrato.

3.2 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATACAO

A presente contratacdo refere-se a prestacao de servicos de manutencao
predial e pequenas reformas em edificagées publicas municipais, a serem executados
sob demanda, conforme as necessidades identificadas pelas unidades administrativas
ao longo da vigéncia da futura contratacao.

Considerando a natureza desses servigos — caracterizados por
intervencdes corretivas, preventivas e emergenciais em diferentes edificagdes
publicas — a definicao prévia de quantitativos exatos de cada tipo de servigo mostra-
se tecnicamente limitada, uma vez que as demandas decorrem de fatores variaveis,
tais como condicdes de uso das edificagdes, desgaste natural dos sistemas
construtivos, ocorréncias emergenciais € necessidades pontuais de adequacao dos
ambientes.

Adicionalmente, trata-se da primeira contratacdo estruturada de forma
integrada para atendimento simultdneo de multiplas secretarias municipais, nao

existindo historico consolidado de contratagdes equivalentes que permita estimar,
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com elevado grau de precisdo, o consumo futuro de cada servigo especifico.

Diante desse cenario, optou-se por adotar, no ambito do planejamento da
contratagao, uma estimativa global de valor, suficiente para permitir o atendimento das
demandas previstas durante o periodo de vigéncia da contratagdo, sem a definicao
prévia de quantitativos detalhados de cada item de servico nesta etapa do
planejamento.

O valor global estimado da contratacdo foi estabelecido em
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), definido a partir da disponibilidade financeira
informada pela Secretaria Municipal da Fazenda, em articulacao com os secretarios
das pastas demandantes, considerando a capacidade orgcamentaria do Municipio e a
estimativa preliminar de atendimento das necessidades de manutengao predial das
unidades publicas.

partir desse limite financeiro, sera elaborada, na etapa de desenvolvimento
do Termo de Referéncia, a planilha orcamentaria de servigcos, contemplando os
servigos tipicos de manutengdo predial e pequenas intervengbes em edificagdes
publicas, com base em composicdes referenciais de custos adotadas pela
Administracao Publica, especialmente aquelas constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil — SINAPI.

Ressalta-se que a referida planilha tera carater referencial e estimativo,
destinando-se a formacao do orgcamento da licitacao e a definicao dos precos unitarios
aplicaveis aos servicos eventualmente demandados, os quais serdao executados
conforme a efetiva necessidade das unidades administrativas ao longo da vigéncia da

contratagao.
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4 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretendida, tem como objetivo assegurar a prestacao
continua, eficiente e padronizada de servigos de manutencao predial nas edificagdes
publicas do Municipio de Criciuma/SC, promovendo resultados concretos em termos
de economicidade e aproveitamento racional dos recursos publicos disponiveis.

Do ponto de vista econémico, a realizagdo de apenas um procedimento
licitatorio para suprir diversas demandas ao longo de um periodo, reduzindo os custos
administrativos e operacionais relacionados a repeticdo de processos licitatérios
individuais.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais da
Administracao, a contratacido externa permite que a equipe técnica municipal
concentre-se no planejamento, fiscalizagao e gestao contratual, otimizando a alocagao
de engenheiros, arquitetos e servidores administrativos para atividades estratégicas,
sem a sobrecarga com execugoes diretas. A dispensa da necessidade de mobilizacao
permanente de equipes proprias, veiculos, insumos e ferramentas também reduz a
pressao sobre a estrutura fisica e logistica da Administragao, permitindo uma atuagao
mais leve, eficiente e técnica.

Em relacdo aos recursos financeiros, o modelo de contratagdo por
demanda, mediante ordens de servico, garante que o Municipio s6 executara
despesas efetivamente necessarias, evitando contratagdes desproporcionais ou
ociosas. Esse modelo também permite maior flexibilidade para responder a urgéncias,
sem comprometer a legalidade e a economicidade das contratagdes, a0 mesmo
tempo em que viabiliza agdes corretivas de baixo custo antes que pequenos danos
evoluam para problemas estruturais mais caros e complexos.

Portanto, a solugao proposta contribuira para o uso racional dos recursos
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publicos, assegurando qualidade na prestagao dos servicos, eficiéncia na alocagao de
insumos e profissionais, e economia direta e indireta ao erario municipal, ao atender

multiplas unidades com agilidade, controle e padronizagao.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a adequada execug¢ao dos servigos de manutencgao predial
nas edificagcdes publicas do Municipio de Criciuma/SC, a contratagao devera atender
aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e administrativos:

1. Requisitos Técnicos

e A contratada devera possuir capacidade técnica comprovada para
executar servigos de engenharia de manutencado predial, com registro ativo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme o tipo de servico prestado.

e Disponibilizacdo de mao de obra qualificada, com profissionais
capacitados em suas respectivas fungcdes (pedreiro, eletricista, encanador, pintor,
carpinteiro, entre outros), devidamente uniformizados e identificados.

e Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execugao anterior
de servigos de natureza e vulto compativeis com os ora contratados.

e Execucdo dos servigcos conforme as normas técnicas da ABNT
aplicaveis (NBRs), legislacao de seguranca do trabalho e boas praticas da engenharia.

2. Requisitos Operacionais

e Atendimento mediante ordem de servico, com prazos de inicio e
conclusao definidos de acordo com a complexidade e urgéncia de cada demanda.

e Capacidade de atuagao simultanea em diferentes unidades publicas e
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em distintas regides do municipio, mediante mobilizagao de equipes multiplas.

e Apresentagdo de relatérios fotograficos e técnicos antes e apos a
execucao de cada servico, para fins de fiscalizacdo e comprovacgao.

e Fornecimento, pela contratada, de todos os materiais, ferramentas,
equipamentos e EPIs necessarios a execugao completa dos servigos.

e Obrigatoriedade de reposicdo de materiais danificados por falha de
execugao, sem Onus adicional para a Administragao.

3. Requisitos Administrativos

e A execucgao dos servigos se dara com base em planilha de servigos, com
precos unitarios previamente licitados, nos moldes da Lei n°® 14.133/2021.

e O contrato decorrente tera vigéncia propria, conforme necessidade da
Administracao.

e A contratada deverd apresentar nota fiscal eletrbnica e medigao
detalhada dos servicos executados para fins de pagamento, respeitando os
quantitativos efetivamente realizados e os pregos registrados.

e Aplicagao das penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021 e no edital,

em caso de descumprimento de obrigagcdes contratuais ou inexecugao dos servicos.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7 — DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Para garantir a adequada execucao do objeto e a conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e controle da administragdo publica, a

Administracao Municipal devera adotar, previamente a celebragdo do contrato, as
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seguintes providéncias:

1. Designacao Formal da Equipe de Fiscalizacao e Gestao Contratual

A Administragcao devera designar formalmente os servidores responsaveis
pela fiscalizagao técnica, administrativa e setorial do contrato, conforme previsto no
art. 117 da Lei n°® 14.133/2021. Essa equipe sera responsavel por acompanhar a
execucao dos servicos, emitir atestados, validar medigdes e registrar ocorréncias
relevantes.

2. Elaboracao e Padronizagao de Documentos de Acompanhamento

Deverao ser preparados modelos-padrao para:

e Emissao de ordens de servico;

e Termos de recebimento provisorio e definitivo;

e Medicbes e boletins de afericao dos servigos executados;

e Notificacdes de ndo conformidade e aplicacao de penalidades, quando
cabivel.

3. Organizacao de Cronograma Interno de Prioridades

As secretarias demandantes deverao identificar previamente as unidades
com maior necessidade de intervengdo, com base em vistorias, histéricos de
solicitagdes e criticidade dos servigos publicos prestados. Isso facilitara a priorizagao
técnica das ordens de servigco apos a assinatura do contrato.

4. Previsao Orcamentaria

Apesar da contratagdo ocorrer por demanda, a Administracao devera
prever dotagdes orgcamentarias compativeis com a estimativa de utilizagcao da ata, para
fins de empenho e liquidagdo conforme os servigos forem efetivamente requisitados

e executados.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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9 - SUSTENTABILIDADE

A contratacdo dos servicos de manutencido predial em edificagdes
publicas, além de atender a uma necessidade recorrente da Administracao, oferece
vantagens significativas no campo da sustentabilidade socioambiental. A possibilidade
de exigir, contratualmente, a adogao de praticas mais responsaveis, como o descarte
adequado de residuos, 0 uso consciente de materiais e a mitigacdo de impactos
operacionais, contribui para a qualificacao das contratagcdes publicas, promovendo o
alinhamento com os principios da Lei n°® 14.133/2021 e com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

Durante a execucao dos servicos contratados, € comum a geragcao de
residuos da construcao civil (RCC), provenientes de atividades como substituicao de
telhas, revestimentos ceramicos, forros, esquadrias e outros elementos construtivos.
O acumulo ou descarte irregular desses materiais pode representar um passivo
ambiental e sanitario. Para mitigar esse impacto, sera exigido que a empresa
contratada realize a coleta, transporte e destinagao final ambientalmente adequada de
todos os residuos, conforme legislagao vigente e normas da ABNT aplicaveis. Também
sera solicitada a apresentagdo de comprovantes de destinagdo (CTR) em locais
devidamente licenciados, além da separacao dos residuos por tipo, sempre que
possivel, incentivando a reutilizagéo ou reciclagem de materiais.

Outro impacto relevante diz respeito a emissao de ruidos e particulas de po
durante os servigos de corte, demoli¢cao, lixamento ou montagem, especialmente em
ambientes sensiveis como escolas, unidades de saude, centros de assisténcia e
reparticoes administrativas. Essas interferéncias podem comprometer o bem-estar

dos usuarios e a continuidade dos atendimentos publicos. Para mitigacado desses
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efeitos, sera exigido o isolamento fisico das areas de intervengédo com barreiras
adequadas (tapumes, lonas, sinalizagao, etc.) e a instalagao de avisos de seguranga e
restricdo de acesso. Adicionalmente, devera ser priorizada a execug¢ao dos servicos
mais ruidosos em horarios alternativos ou de menor circulagao, respeitando os limites
legais de emissao de ruido e as normas institucionais de convivéncia.

Portanto, ao prever e exigir medidas preventivas e mitigadoras nos
contratos de manutencgao predial, a Administracido Municipal de Criciuma reforca seu
compromisso com a sustentabilidade e com a gestdo responsavel dos recursos
publicos. Tais acbes asseguram que 0s servicos sejam executados com qualidade,

seguranga e o menor impacto possivel a saude humana e ao meio ambiente.

10 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

No presente caso, ndo se adota o parcelamento do objeto entre
fornecimento de materiais e execugao de mao de obra, uma vez que tais componentes
sao indissociaveis para a adequada prestacao dos servicos de manutencgao predial e
pequenas reformas, cuja natureza exige execugao integrada, responsabilidade técnica
unica e uniformidade de padrbes construtivos. A separagdo entre esses elementos
poderia comprometer a eficiéncia da execucao, dificultar a fiscalizacao e aumentar os
riscos contratuais.

Por outro lado, verifica-se a viabilidade técnica e administrativa do
parcelamento do objeto segundo as unidades gestoras demandantes, caracterizando-
se como parcelamento formal, realizado no ambito de uma mesma contratacao,
considerando que os servigos sdo tecnicamente divisiveis e podem ser executados de
forma independente em cada edificagdo ou conjunto de edificacdes vinculadas a uma

secretaria ou 6rgao especifico. As intervengdes ocorrem em locais distintos, possuem
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demandas proprias, cronogramas independentes e prioridades diferenciadas, sem
prejuizo a unidade técnica do objeto.

Esse modelo de parcelamento por unidades gestoras permite que cada
secretaria ou 6rgao solicitante planeje, acompanhe e execute os servigos de acordo
com suas necessidades especificas, respeitados os mesmos critérios técnicos,
especificacoes e padrdoes de qualidade previamente definidos. Tal arranjo favorece a
flexibilidade operacional, o controle orcamentario descentralizado, a agilidade no
atendimento de demandas emergenciais ou prioritarias e a execugao simultanea de
servigos em diferentes regides do Municipio, sem dependéncia entre frentes distintas.

Adicionalmente, o parcelamento por unidades gestoras contribui para a
racionalizagao do uso dos recursos financeiros, humanos e administrativos, evitando
concentragdes desnecessarias de esforcos, reduzindo gargalos operacionais e
ampliando a capacidade de resposta da Administragcao. Do ponto de vista do interesse
publico, essa estratégia reforca os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servico publico, ao permitir contratacbes sob
demanda, escalonadas e compativeis com a real capacidade de execucdo e
fiscalizacao.

Por fim, ressalta-se que o parcelamento adotado ndao compromete a
integridade, a qualidade técnica ou a uniformidade do objeto, uma vez que todas as
execucdes estardo submetidas as mesmas regras contratuais, especificagcdes
técnicas, critérios de medi¢cdo e procedimentos de fiscalizagdo. Assim, o modelo
proposto mostra-se adequado, proporcional e plenamente justificavel sob os aspectos
técnico, econdmico e administrativo, atendendo as boas praticas de planejamento da

contratagao publica.

11 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
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Apos analise detalhada das necessidades identificadas, das alternativas de
solucao disponiveis no mercado, das estimativas de quantitativos e valores, bem como
da compatibilidade com o planejamento estratégico municipal previsto no PPA n°
8840/2025, conclui-se que a contratacdo de servicos de manutencao predial e
pequenos reparos em edificagdes publicas do Municipio de Criciuma/SC revela-se
plenamente viavel, necessaria e vantajosa.

A contratagdo atende diretamente a necessidade de assegurar a
conservagao, funcionalidade, seguranca e conforto das edificacbes publicas,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais prestados a populagao em areas
sensiveis como saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente,
infraestrutura e gestado administrativa.

A solucao proposta, permite maior flexibilidade, eficiéncia operacional e
otimizacao dos recursos publicos, evitando paralisagdes e degradacao acelerada das
estruturas municipais.

Além disso, a contratagdo esta alinhada aos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e interesse publico, ao mesmo tempo em
que cumpre as diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se
refere ao planejamento adequado, a mitigagcdo de impactos socioambientais e a
promocao de condigdes seguras e salubres nos ambientes de uso coletivo.

Portanto, resta evidenciado que a contratagdo proposta é tecnicamente
adequada, juridicamente embasada, economicamente justificada e socialmente
necessaria, constituindo medida indispensavel para o adequado atendimento das

demandas publicas e para a valorizacao do patriménio coletivo do municipio.

12 - ALINHAMENTO ENTRE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO
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A presente contratacdo esta em consonadncia com o0s principios da
vinculacdo ao planejamento e da compatibilidade orgcamentaria previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo plenamente alinhada as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual do Municipio de Criciuma para o quadriénio 2026-
2029, instituido pela Lei Municipal n°® 8.840, de 10 de setembro de 2025.

No ambito da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Planejamento e
Mobilidade Urbana, a contratacdo de servigos de manutencdo, revitalizagado e
execucao de melhorias em edificagdes publicas municipais esta diretamente vinculada
ao Programa 1017 — Criciuma Mais Desenvolvimento, especialmente a Agcado 1074 —
Edificagces Publicas. Esse programa visa promover a execugao de obras significativas
ao crescimento urbano, a elaboracdo de projetos arquitetdnicos, urbanisticos e
geométricos, bem como o desenvolvimento de uma cidade mais humanizada e
agradavel, sempre em conformidade com o Plano Diretor. As intervengdes também
visam assegurar mobilidade urbana qualificada, seguranca viaria e espacos publicos
adequados a convivéncia e ao lazer da populacao.

No campo da Educagao, a contratacao contribui para a consecucgao das
metas dos programas 1005 — Gestao Eficiente com Foco na Aprendizagem, por meio
da Ag¢do 1032 - Unidades Escolares — Ensino Fundamental, e 1007 — Gestdo da
Qualidade na Educacao Infantil, com a Acao 1031 — Creches e Pré-Escolares —
Educacéao Infantil. Ambas as ac¢des tém por objetivo ampliar, manter e qualificar a
infraestrutura das unidades escolares, assegurando o acesso € a permanéncia dos
alunos em espacos adequados, seguros e propicios ao desenvolvimento integral.

No tocante a Saude Publica, as agcdes de manutencao e revitalizacao das
estruturas fisicas das unidades de saude estao diretamente associadas aos programas
1033 - Criciuma Mais Atencgao Primaria em Saude, por meio da Agao 1050 — Unidades

Basicas de Saude — UBS, e 1035 — Criciuma Mais Saude Mental, por meio da Agao
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1055 — CAPS - Centros de Atencao Psicossocial. Essas iniciativas visam garantir a
expansdo, modernizacdo e adequacao dos equipamentos publicos de saude,
fortalecendo a atencdo basica e especializada com foco no cuidado integral e
humanizado.

Na area da Assisténcia Social, as intervencgdes fisicas nos equipamentos
publicos estao respaldadas pelo Programa 1014 — Criciuma Mais Solidariedade, que
busca fortalecer os servigos socioassistenciais, os programas e os beneficios do
SUAS, garantindo atengao as familias em situagdo de vulnerabilidade social e
promovendo maior dignidade as populagdes atendidas.

Ja na esfera da Cultura, a contratacdo encontra respaldo no Programa 1018
— Mais Cultura Criciuma, por meio da Agcao 1090 — Unidades Culturais, que visa a
manutencao e valorizagdo dos espacgos culturais e patrimoniais, fomentando o acesso
a cultura e promovendo a dinamizacao dos museus e centros de memodria do
municipio.

Assim, a presente contratagcdo nao apenas observa os marcos legais e
orcamentarios exigidos para a execug¢ao de servigos publicos, mas também assegura
a aderéncia as politicas publicas estruturantes delineadas para o quadriénio vigente.
O alinhamento com o PPA 2026-2029 garante que o0s recursos publicos sejam
aplicados de maneira planejada, transparente e eficiente, promovendo o
desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria continua da infraestrutura de

atendimento a populagao.

13 — APROVAGAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelos Integrantes

Técnico da Secretaria de Infraestrutura e Obras, Integrantes Requisitantes das
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Secretarias Municipais e pela autoridade maxima da Secretaria Geral, conforme

listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente

ub JOICE MARTIGNAGO DE MEDEIROS
g Data: 18/03/2026 16:06:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eng. Civil Joice Martignago de Medeiros
Matricula: 45434

INTEGRANTE REQUISITANTE INTEGRANTE REQUISITANTE
Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

g Vhr groumsonosouee g Vbor soropuo casscmaena ross
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br

Carolina S6nego Spillere Jodo Paulo Casagrande da Rosa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
Matricula: 66482 Matricula: 66063
INTEGRANTE REQUISITANTE INTEGRANTE REQUISITANTE

Documento assinado digitalmente

“b DEIVID DE FREITAS FLORIANO Documento assinado digitalmente
g Data: 01/04/2026 15:55:37-0300 b GEOVANA BENEDET ZANETTE
Verifique em https://validar.iti.gov.br g “ Data: 27/03/2026 14:26:30-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Deivid de Freitas Floriano Geovana Benedet Zanette
Secretario Municipal de Saude Secretaria Municipal de Educacgao
Matricula: 57542 Matricula: 66481
SECRETARIO GERAL

Documento assinado digitalmente

“b JOAO BATISTA BELLOLI
g Data: 10/04/2026 11:51:19-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Joao Batista Belloli
Matricula: 66479
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