ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Registro de Precgos de refei¢des prontas (almogo e jantar), acondicionadas em
embalagens do tipo marmitex em isopor, destinadas ao atendimento dos
profissionais em atividade na Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, bem
como aos demais 6rgaos municipais que estejam sob sua responsabilidade, no

municipio de Criciuma — SC.

Criciiima, fevereiro de 2026.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO
1 - JUSTIFICATIVA
A presente contratacao se justifica pela necessidade de garantir a adequada

alimentacgao dos profissionais que atuam na Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Planejamento e Mobilidade Urbana e demais 6rgaos sob sua responsabilidade, os
quais desempenham atividades continuas em diversas frentes de trabalho
distribuidas pelo territério municipal. Muitas dessas equipes operam em horarios
estendidos, plantdes, periodos noturnos ou em locais afastados de
estabelecimentos alimenticios, circunstancias que inviabilizam o deslocamento
para realizacado das refei¢des dentro do horario adequado.

Além disso, a Secretaria ndo dispde de estrutura interna de cozinha,
equipamentos industriais, equipe especializada ou condi¢des logisticas para o
preparo de refeicbes em escala compativel com a demanda operacional. A adogao
de solugéo interna, portanto, demandaria investimentos significativos em
infraestrutura, contratacdo de pessoal e manutencido continua, o que se mostra
economicamente desvantajoso e operacionalmente inviavel frente as
necessidades imediatas e rotineiras do servigo publico.

Diante desse cenario, o fornecimento, sob demanda, de refeicdes prontas
— devidamente embaladas em marmitex de isopor e entregues diretamente nos
locais definidos pela Administracdo — apresenta-se como a alternativa mais
eficiente, econdmica e adequada. Tal solugao garante alimentagao regular, nutritiva
e em condi¢cdes apropriadas aos servidores, contribui para a continuidade dos
servigos prestados e evita interrupgdes nas atividades em campo.

A contratagcdo também se justifica pela natureza essencial dos servigos
executados pela Secretaria, 0s quais exigem equipes permanentemente
mobilizadas, inclusive em situagbes emergenciais, onde a disponibilidade imediata
de refeigbes é indispensavel para assegurar a produtividade e o bom andamento
das operacgbes. Assim, a contratagdo atende plenamente aos principios da
eficiéncia, continuidade do servico publico, economicidade e razoabilidade
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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2 — MODALIDADE DE LICITACAO
A contratagao sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, modalidade

prevista na Lei Federal n® 14.133/2021 para aquisicdo de bens e servigcos comuns.
Considerando que o objeto em questdo — fornecimento, sob demanda, de
refeicbes prontas e embaladas do tipo marmitex — caracteriza-se como servigo
comum, cuja definicdo, padroes de qualidade e especificagbes podem ser
descritos de maneira objetiva no Termo de Referéncia, a ado¢do do Pregéo
Eletrénico mostra-se a modalidade mais adequada.

A escolha fundamenta-se ainda nos principios da eficiéncia, celeridade,
competitividade e economicidade, uma vez que o pregao, em sua forma eletrénica,
amplia o universo de potenciais fornecedores, assegura maior transparéncia ao
processo e possibilita obtengdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo. Ademais, trata-se da modalidade preferencial para a contratagao de
bens e servicos comuns, conforme entendimento consolidado pelos 6rgaos de

controle e pela prépria legislagao vigente.

2.2 - FORMALIZAGCAO DA LICITACAO
A formalizacdo da presente contratacido ocorrera por meio de Ata de

Registro de Pregos, a ser celebrada entre a Administragdo Municipal e a empresa
vencedora do certame, nos da Lei Federal n® 14.133/2021. A Ata estabelecera de
forma detalhada as condi¢des de fornecimento, os pregos registrados, os prazos,
as penalidades, as regras de pagamento, as responsabilidades das partes e
demais disposi¢des necessarias a adequada execugao do objeto.

A adocgao do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razdo da
natureza continua e variavel da demanda, uma vez que o fornecimento de
refeicbes ocorrera sob demanda, conforme as necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Planejamento e Mobilidade Urbana. Esse
modelo permite maior flexibilidade administrativa, evitando a obrigatoriedade de
consumo dos quantitativos estimados e assegurando que a Administracdo pague
apenas pelo que for efetivamente solicitado e fornecido.

As contratacbes decorrentes da Ata de Registro de Precgos serao
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formalizadas por meio de instrumentos proprios, tais como ordens de
fornecimento ou contratos, conforme o caso, garantindo a plena rastreabilidade
das solicitagdes, o acompanhamento da execucdo e a aplicacdo das sangodes
cabiveis em caso de descumprimento, preservando o interesse publico e a

seguranca juridica da contratagao.

3 — ESTIMATIVA DA DEMANDA
O quantitativo de refei¢cdes previsto para a contratacao foi calculado a partir

da anadlise do histérico de consumo registrado na contratagcao anterior,
considerando-se as médias mensais de fornecimento efetivamente demandadas
pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Planejamento e Mobilidade Urbana. A
partir desses dados, verificou-se que, ao longo da vigéncia da contratagao anterior,
foram consumidas, em média, aproximada de 7.080 (sete mil e oitenta) almogos
e 500 (quinhentas) jantas, numeros que refletem o padrdo operacional das

equipes distribuidas em diversas frentes de trabalho no municipio.

Média
. Quantidade Mensal Média
Item Descrigao 12 meses Diaria
1 Fornecimento de 85000 7 084 354
Almoco
2 |Fornecimento de Janta 6000 500 25
Orgamento
o Orgamento 02 Orgamento
Item Descrigao 01 03
Fornecimento de
1 Almogo R$ 22,75 R$ 23,50 R$ 21,30
2 |Fornecimento de Janta R$ 22,75 R$ 23,50 R$ 21,30
Item Descricao Quantidade | Unidade | Valor Unitario Valor total
1 meec'me”to del 85000 UND R$2275 | R$ 1.933.750,00
MOGOo
2 JF;’;?:C'me”to de| 6000 UND R$ 22.75 R$ 136.500,00
Valor Total Orgamento R$ 2.070.250,00
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Foi utilizada a metodologia do valor médio obtido dentre os valores coletados,
considerando que essa abordagem assegura a selecdo da alternativa mais
vantajosa para a Administragcdo, em observancia ao principio da economicidade e
a busca pela utilizagdo racional dos recursos publicos.

A adocao dessa metodologia permite objetividade, isonomia e transparéncia
no processo de definicdo do valor estimado, evitando distor¢des e assegurando
que o parametro utilizado represente de forma equilibrada o comportamento real
do mercado. Além disso, confere maior seguranga técnica a contratagao, uma vez
que a média aritmética reduz impactos de valores discrepantes e possibilita uma
estimativa mais aderente a pratica comercial vigente.

Dessa forma, a construgao do valor estimado por meio do valor médio atende
plenamente aos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente os
da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e interesse publico,
contribuindo para uma contratacdo mais assertiva, transparente e vantajosa para
o Municipio.

Para assegurar a continuidade do servigo durante os 12 (doze) meses de
vigéncia e evitar riscos de desabastecimento, adotou-se também uma margem de
seguranga, aplicada sobre o consumo historico, de forma a absorver eventuais
variagdes decorrentes de aumento de frentes de trabalho, operagdes
emergenciais, plantdes estendidos ou sazonalidades tipicas das atividades de
infraestrutura urbana. Assim, os valores estimados refletem nao apenas o
comportamento real da demanda passada, mas também a necessidade de garantir
a plena execugao das atividades da Secretaria, preservando os principios da
razoabilidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

A metodologia utilizada baseou-se na analise histérica de demanda, técnica
amplamente recomendada para estimativas em servigos continuos,
complementada por projecao linear considerando eventuais picos ou oscilagdes
registradas no periodo anterior. A estimativa final, portanto, estd devidamente
detalhada, motivada e justificada, atendendo ao previsto no art. 18 da Lei n°
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14.133/2021 e as orientacbes de boas praticas para elaboracdo de Estudos
Técnicos Preliminares.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, mediante solicitagdes semanais
da Administracédo, sendo que os quantitativos efetivamente consumidos ao longo
da execucdo contratual poderdao variar conforme a necessidade operacional,
respeitando-se o limite estimado e as condicdes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

4 — REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
Durante a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar foram analisadas

outras possiveis solugdes para atender a necessidade de alimentacio das equipes
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras. Todavia, algumas alternativas
foram consideradas inviaveis, seja por motivos operacionais, técnicos ou
econdmicos, motivo pelo qual séo registradas a seguir, dispensada a realizagao de
calculos detalhados de custo total de propriedade, conforme orientagao legal.

A primeira solugé&o analisada e descartada foi a implantagao de cozinha
prépria da Administragao, com estrutura fisica, equipamentos industriais e equipe
especializada para o preparo das refeicoes. Tal alternativa mostrou-se inviavel por
exigir investimento elevado em instalagdes, pessoal, licengas sanitarias,
manutengao periodica e logistica de distribuicdo, além de nao oferecer flexibilidade
para atender a demanda variavel e as frentes de trabalho dispersas no municipio.

Também foi considerada a contratagdo de vales - refeicao ou auxilio
financeiro para alimentagao, mas essa alternativa ndo atende a realidade
operacional das equipes, que atuam em locais remotos, muitas vezes sem acesso
a restaurantes ou estabelecimentos comerciais no horario adequado. Além disso,
nao garante a padronizagéo da qualidade nutricional das refeicées e ndo se mostra
eficiente para situagdes de plantdes emergenciais ou jornadas estendidas.

Por fim, avaliou-se a possibilidade de fornecimento de refeigées prontas
sem entrega, mediante retirada pelo proprio servidor. Contudo, essa solugao se
revelou incompativel com a dindmica das atividades da Secretaria, pois exigiria

deslocamento das equipes durante o expediente, gerando perda de produtividade,
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atrasos no servico e riscos operacionais, especialmente em obras e frentes de
trabalho localizadas em areas afastadas.

Dessa forma, as solugbes alternativas foram registradas como inviaveis,
restando evidenciado que o fornecimento sob demanda, com entrega direta nos
locais de trabalho, é a op¢cao que melhor atende aos requisitos técnicos, logisticos

e operacionais da Administracao.

5 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo para fornecimento sob demanda de refeigbes prontas,

acondicionadas em marmitex de isopor, apresenta impactos ambientais potenciais
principalmente relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos, decorrentes
das embalagens utilizadas, e a logistica de entrega, que envolve emisséo de
gases poluentes provenientes dos veiculos empregados no transporte. Ainda que
tais impactos nédo sejam de grande magnitude, € necessario registra-los neste
Estudo Técnico Preliminar, bem como indicar medidas de mitigagdo compativeis
com a natureza do servigo contratado.

O principal impacto ambiental esta associado ao descarte das embalagens
de isopor, material que possui baixa biodegradabilidade e requer destinagao
correta para evitar acimulo em areas urbanas, corpos d'agua ou aterros. Para
mitigar esse risco, a Administragdo podera, durante a execugdo contratual,
incentivar o uso de embalagens alternativas ambientalmente mais
sustentaveis, desde que atendam as normas sanitarias vigentes, bem como
promover acdes de conscientizacdo quanto ao descarte adequado dos residuos,
alinhando a contratacéo aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Outro impacto potencial esta ligado ao uso de veiculos automotores para
a entrega das refei¢gdes, que pode contribuir para emissdes atmosféricas e ruido
urbano. Embora se trate de impacto de baixa escala, a contratada devera adotar
rotinas de entrega planejadas e trajetos otimizados, reduzindo deslocamentos
desnecessarios e contribuindo para a eficiéncia energética e a diminuigdo do
consumo de combustiveis fosseis.

Ressalta-se que a natureza da contratacdo n&o envolve atividades de
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preparo de alimentos por parte da Administracdo, tampouco utilizacdo direta de
insumos, fontes de energia ou recursos naturais, estando os impactos
concentrados na etapa de logistica e no pés-consumo das embalagens. Assim, n&o
ha riscos ambientais significativos que inviabilizem a contratacdo, sendo
plenamente possivel mitiga-los por meio das medidas mencionadas.

Portanto, os impactos ambientais identificados sdo classificados como
moderados e controlaveis, e as medidas de mitigagado propostas permitem sua
adequada gestdo, atendendo ao disposto no inciso Xll do art. 7° da Instrugéo
Normativa n° 40/2020, ndo havendo necessidade de licenciamento ambiental ou

de estudos complementares.

6 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para a adequada instituicao da Ata de Registro de Precos e a futura

execucao das contratagbes dela decorrentes, algumas providéncias deverao ser
adotadas previamente pela Administragdo Municipal, visando assegurar a
regularidade do processo licitatorio e a efetividade da gestdo e fiscalizagao.
Inicialmente, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras devera designar
formalmente os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao da Ata e
das contratagoes dela decorrentes, garantindo que estes estejam devidamente
capacitados para acompanhar o fornecimento das refeigdes, registrar ocorréncias,
atestar notas fiscais e monitorar o cumprimento das obriga¢cées assumidas pelos
fornecedores registrados, em conformidade com o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, sera necessaria a organizagao interna dos fluxos de
solicitagcao das refeigées, estruturando os procedimentos de comunicagdo e
emissao de ordens de fornecimento aos detentores da Ata, de modo a assegurar
previsibilidade nas entregas e alinhamento com as necessidades operacionais das
frentes de trabalho. Recomenda-se, ainda, que os fiscais designados recebam
orientagdes quanto ao controle de quantidades fornecidas, horarios de entrega,
condigbes sanitarias das refeigdes e padrdes de qualidade exigidos, garantindo a
uniformidade dos registros e a precisao das medi¢des para fins de pagamento.

Outra providéncia a ser observada pela Administracdo diz respeito ao
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adequado gerenciamento dos residuos decorrentes das embalagens,
reforcando internamente as orientagdes de descarte correto, em consonancia com
as normas ambientais vigentes. Por fim, deverdo ser adotadas as medidas
administrativas necessarias para assegurar a disponibilidade orgamentaria para
as contratagdes que vierem a ser formalizadas com base na Ata de Registro de
Precos.

Cumpridas essas providéncias preliminares, a Administragcdo estara
plenamente apta a instituir a Ata de Registro de Pregos e realizar as
contratagées dela decorrentes de forma eficiente, regular e em conformidade

com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

7 — DESCRIGCAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA
A solugdo a ser contratada consiste no registro de pregos para o

fornecimento, sob demanda, de refeigcoes prontas (almog¢o e jantar),
devidamente embaladas em marmitex de isopor, destinadas ao atendimento
dos profissionais que atuam na Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, bem
como dos demais 6rgéos sob sua responsabilidade. A Ata de Registro de Pregos
abrangera o preparo, o acondicionamento e a entrega das refeicdes nos locais
indicados pela Administracao, conforme solicitacdes e ordens de fornecimento
emitidas durante sua vigéncia, observando os padrbes de qualidade, temperatura,
higiene e composi¢cdo minima definidos no Termo de Referéncia.

A solucdo contempla o atendimento continuo e variavel, compativel com a
dindmica das frentes de trabalho distribuidas pelo municipio, permitindo que a
Administracao solicite as refeicoes conforme a necessidade efetiva das equipes em
operagédo. O fornecedor registrado devera realizar as entregas dentro dos horarios
estipulados, garantindo refei¢ées nutritivas, seguras e prontas para consumo
imediato, assegurando a regularidade da alimentagao dos servidores e o pleno
desempenho das atividades essenciais.

Por meio do Sistema de Registro de Pregos, a Administracdo busca
assegurar a flexibilidade operacional, evitando a obrigatoriedade de consumo

dos quantitativos estimados e promovendo o pagamento apenas pelas refei¢gdes
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efetivamente solicitadas e fornecidas. A solugao proposta revela-se a mais eficiente
e economicamente viavel, considerando a inexisténcia de estrutura prépria de
producéo de refeigdes e a necessidade de atendimento agil e continuo, compativel
com a natureza das atividades executadas pela Secretaria.

8 — PARCELAMENTO DA SOLUGAO
O objeto em analise — registro de precos para o fornecimento, sob

demanda, de refeigcbes prontas (almogo e jantar) — foi avaliado quanto a
possibilidade de parcelamento, seja por itens ou por lotes, considerando-se as
orientagdes da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual o
parcelamento constitui regra, devendo ser adotado sempre que tecnicamente
viavel e desde que ndo comprometa a economia de escala e a eficiéncia da
contratacao.

Entretanto, apds analise técnica, concluiu-se que o parcelamento do
objeto ndao é recomendavel, uma vez que a divisdo do fornecimento entre
diferentes fornecedores acarretaria perda de padronizagao, dificuldades logisticas
significativas e risco a regularidade no atendimento das equipes em campo. No
contexto do Sistema de Registro de Precos, a Administragdo necessita de um
unico fornecedor registrado por item, capaz de atender as demandas variaveis
e as entregas simultdneas em diferentes frentes de trabalho, assegurando
uniformidade na qualidade, na composi¢ao das refei¢des e nos horarios de entrega.

Outro ponto relevante é que o fornecimento das refeicdes ocorre de forma
continua e descentralizada, exigindo logistica integrada e coordenacéao
operacional. O parcelamento entre multiplos fornecedores comprometeria a
eficiéncia das ordens de fornecimento, aumentaria o risco de atrasos e
inconsisténcias nas entregas e dificultaria a gestao da Ata, afetando diretamente a
continuidade dos servigos publicos.

Além disso, verificou-se que a contratacdo de um unico fornecedor nao
resulta em perda de economia de escala, ao contrario, a centralizagdo do

fornecimento tende a reduzir custos unitarios, otimizar rotas de entrega e simplificar
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a gestao administrativa da Ata de Registro de Precgos. Assim, o parcelamento nao
traria vantagem econémica nem técnica, podendo inclusive elevar o custo global
da contratagao.

Diante dessas justificativas, conclui-se que a solugao nao devera ser
parcelada, sendo registrada integralmente com um unico fornecedor, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo

publico e padronizagao do objeto.

9 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

O custo total estimado para esta contratagdo é de R$ 2.070.250,00 (Dois

milhdes setenta mil e duzentos e cinquenta reais).

10 — APROVAGAO E ASSINATURA
O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelos Integrantes

Técnicos e Requisitantes e pela autoridade maxima da Secretaria de Infraestrutura

e Obras, conforme listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Carlos Edir Dias Jefferson Alves Pereira Barbosa
Matricula: 65.513 Matricula: 66.703

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

Joao Paulo Casagrande da Rosa
Matricula: 66.063
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