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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 05/2026

INTERNACAO INVOLUNTARIA

Chamamento Publico para Credenciamento de Estabelecimentos de Saude para
Realizagéo de Internacdo Involuntaria de Dependentes Quimicos e de Pessoas com
Transtornos Mentais.

Criciuma, janeiro de 2026

n 0 -"prr_\fcr'iciuma Pago Municipal Marcos Rovaris
ici Rua Doménico Sonego, 542

(48) 3431-0200 / Ouvidoria 156 criciuma.sc.gov.br - ‘ oneeem e
Santa Barbara - Criciuma - SC

08h as 17h CEP 88804-050



F ol

s
CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

W
Mgl

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar e analisar, de forma
estruturada, os cenarios possiveis para atendimento da demanda relacionada a atengao integral a
saude de pessoas com transtornos mentais e/ou dependéncia quimica que, em situagdes
excepcionais, demandem internagao involuntaria, bem como demonstrar a viabilidade técnica,
juridica, operacional e econdmica da solug¢ao escolhida.

O documento foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a Lei Federal n°
10.216/2001, com a Lei Municipal n° 8.813/2025, com os principios do Sistema Unico de Satde
(SUS) e com o modelo de cuidado em liberdade da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
observando-se os direitos fundamentais da pessoa humana e as diretrizes de governancga publica.

1 - JUSTIFICATIVA

O Municipio de Criciima enfrenta, de forma recorrente, situagdes clinicas complexas
envolvendo pessoas com transtornos mentais graves e/ou dependéncia quimica, que apresentam risco
iminente a propria vida ou a de terceiros. Em determinados casos, mesmo apds o esgotamento das
estratégias terapéuticas extra-hospitalares ofertadas pela RAPS, faz-se necessaria a adogao da
internagéo involuntaria como medida terapéutica temporaria e excepcional.

Embora o modelo assistencial do SUS priorize o cuidado em liberdade, a legislagéo brasileira
admite a internagado involuntaria desde que devidamente fundamentada, limitada no tempo,
acompanhada por avaliagdo médica circunstanciada e submetida a fiscalizagdo do Poder Publico.

A instituicao do Programa Municipal de Internagado Involuntaria, por meio da Lei Municipal n°
8.813/2025, impde a Administracdo Publica o dever de assegurar a existéncia de estabelecimentos de
saude tecnicamente aptos, legalmente habilitados e integrados & RAPS para a execugao dessa politica
publica.

Diante da inexisténcia de capacidade instalada prépria suficiente para atender a demanda
identificada, justifica-se a realizacdo de Chamamento Publico para credenciamento de
estabelecimentos de saude, assegurando atendimento adequado, tempestivo, seguro e juridicamente
sustentavel.

2 - MODALIDADE DE LICITAGAO

A modalidade de credenciamento esta prevista no art. 78, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, como
procedimento auxiliar das licitagdes, devendo observar as disposi¢cdes do art. 79 da mesma Lei. Nos
termos do art. 79, o credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente, caso em que é viavel e vantajosa para a Administracédo a

realizagcéo de contratagdes simultaneas em condigbes padronizadas;
Il - com selegao a critério de terceiros, caso em que a selegédo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos, caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagao e das
condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras: [insira aqui as regras especificas do regulamento municipal, se
aplicavell.
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No presente caso, aplica-se a hipétese do inciso | (contratacdo paralela e ndo excludente),
uma vez que a demanda por internagdes involuntarias € variavel, imprevisivel e pode ser atendida
simultaneamente por multiplos estabelecimentos credenciados em condigdes padronizadas,
garantindo resposta agil e segura a Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS).

2.2 - FORMALIZAGAO DA LICITAGAO

A formalizagdo ocorrera por meio de instrumento contratual decorrente do credenciamento,
ndo sendo aplicavel Ata de Registro de Pregos, tendo em vista que o objeto envolve prestagdo de
servigos de saude com execugao condicionada a critérios clinicos e regulatérios.

3 — DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

Identificagdo das necessidades

1 |Garantir atendimento hospitalar adequado em situagdes excepcionais de internagao
involuntaria

2 |Assegurar protecao a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana

3 |Evitar descontinuidade assistencial na RAPS

4 |Reduzir riscos sociais e sanitarios decorrentes de quadros clinicos graves

Identificacdo das necessidades tecnolégicas

1 |Estabelecimentos com infraestrutura hospitalar adequada

2 |Equipe multiprofissional completa

3 |Prontuario clinico individualizado

4 |Capacidade de comunicagao com a rede publica e érgdos de controle

Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao

1 |Inscrigdo no CNES

Licenciamento sanitario valido

Responsavel técnico médico

Observancia integral a Lei n® 10.216/2001

a b~ WODN

Vedacgao expressa a pratica asilar e a internagdo em comunidades terapéuticas

4 — ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A estimativa da demanda para o presente processo de contratagdo foi definida com base na
analise histérica das internagdes involuntarias realizadas no ambito da Rede de Atengao Psicossocial
(RAPS) do Municipio de Criciuma, conforme informagbes consolidadas no Memorando MEM-
992/2026, emitido pela Geréncia de Saude Mental.

Os dados indicam a ocorréncia de 36 internagdes involuntarias ao longo do periodo analisado,
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distribuidas entre os servigos da RAPS, evidenciando que tais eventos ocorrem de forma irregular e
imprevisivel, com variagdo mensal e possibilidade de sobreposi¢cao temporal entre internagdes, em
razao da duracao clinica variavel de cada caso.

Considerando:
¢ a natureza excepcional e nao programavel da internagao involuntaria;
e a possibilidade de internagdes simultaneas em determinados periodos;
e a necessidade de garantir prontidao assistencial e resposta imediata do sistema de saude;
e e os riscos administrativos, assistenciais e juridicos decorrentes da indisponibilidade de vagas,

adotou-se, para fins de planejamento da contratagédo, o parametro estimado de até 5 (cinco) usuarios
internados simultaneamente.

Ressalta-se que tal quantitativo possui carater meramente estimativo, sendo utilizado
exclusivamente para dimensionamento da contratagdo e nao representando obrigagdo de ocupagao
continua, nem garantia de demanda aos estabelecimentos a serem credenciados, uma vez que a
efetiva utilizagdo das vagas dependera de avaliagao clinica individualizada e de regulagéo pela RAPS.

5 — ANALISE DE SOLUCOES

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas diferentes alternativas
técnicas, juridicas e operacionais, considerando a legislagédo vigente, o modelo assistencial do Sistema
Unico de Salde (SUS), a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), bem como aspectos de
economicidade, eficiéncia e risco juridico.

A analise contemplou:
¢ a disponibilidade de solugdes similares em outros entes da Administragdo Publica;
e as alternativas existentes no mercado;
e a aderéncia as politicas publicas de saude mental;
¢ aviabilidade técnica e econdmica de cada solugao;
e 0s impactos operacionais e juridicos decorrentes de sua adogao.

5.1 — IDENTIFICAGAO DAS SOLUGOES

Id Descricao da solugao (ou cenario)

1 | Ampliagdo exclusiva da capacidade instalada da rede prépria municipal

2 | Contratagbes emergenciais e pontuais de servigos hospitalares

3 | Chamamento publico para credenciamento de estabelecimentos de saude

5.2 — ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

A solucdo de credenciamento mostra-se mais eficiente, flexivel e juridicamente segura,
permitindo resposta rapida a demanda sem comprometer o modelo de atengéo psicossocial.
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Requisito Solugao Sim | Nao se
aplica
~ . o Solugéo 1 X
A Solugdo encontra-se implantada em outro 6rgao ou ~
) . - - Solugéo 2 X
entidade da Administragcao Publica? ~
Solugdo 3 X
Solugao 1 X
A Solugéo esta disponivel no Portal de Compras Publicas? | Solugao 2 X
Solugdo 3 X
. . . oy Solugao 1 X
A solugdo é economicamente eficiente no médio e longo Solucio 2 X
razo? ouGao
P Solugdo 3 X
A solugéo permite atendimento imediato conforme demanda SOIUQ‘?O L X
. Solugéo 2 X
variavel? ~
Solugdo 3 X
A solugao é aderente ao modelo da RAPS e ao cuidado em SOIUQ‘?O L X
: Solugéo 2 X
liberdade? ~
Solugéo 3 X
~ . . . ~ Solugao 1 X
A solugdo preserva o carater excepcional da internagcao =
. - Solugéo 2 X
involuntaria? ~
Solugdo 3 X

5.3 - CONCLUSAO DA ANALISE DAS SOLUGOES

A anadlise comparativa demonstra que a Solugdo 3 — Chamamento publico para credenciamento
de estabelecimentos de salde apresenta maior aderéncia aos critérios legais, assistenciais,
operacionais e econémicos.

Trata-se de solugao que:
e respeita o modelo de cuidado em liberdade;
e preserva o carater excepcional da internagéo involuntaria;
e reduz riscos juridicos e administrativos;
e permite resposta agil a demanda variavel;
e evita investimentos estruturais elevados;
e possibilita controle e fiscalizagao continuos pela Administragao.

Dessa forma, a solugdo de credenciamento mostra-se a mais adequada, eficiente e
juridicamente segura para atendimento da necessidade identificada.

5.4 — SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise realizada, fica definida como solugdo a ser adotada pelo Municipio de
Criciuma a realizagdo de chamamento publico para credenciamento de estabelecimentos de saude
aptos a prestagéo de servigos de internagdo involuntaria, conforme legislagédo vigente e diretrizes da
Rede de Atengao Psicossocial.
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6 — REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

1. Internagdo em comunidades terapéuticas: vedada legalmente;
2.Manicdmios ou instituicoes asilares: incompativeis com a politica de saide mental;
3. Contratagdes sem regulagdo da RAPS: risco juridico e sanitario.

7 — ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS

A analise de custos do presente processo de contratagdo foi elaborada com base na estimativa
de demanda definida no item anterior, adotando-se o parametro maximo de até 5 usuarios internados
simultaneamente, exclusivamente para fins de planejamento orgamentario.

Considerando a natureza do objeto, foi adotada como unidade de medida a diaria de internagao,
paradmetro compativel com servigos hospitalares e que permite o pagamento proporcional ao tempo
efetivo de prestacdo do servigo.

A estimativa de custos considerou:
a possibilidade de internagdes com duragao variavel,
a inexisténcia de demanda fixa ou garantida;

o modelo de Chamamento Publico para Credenciamento, no qual os pagamentos ocorrem
exclusivamente conforme a prestagao efetiva dos servigos;

valores de referéncia obtidos por meio de pesquisa de mercado regional, compativeis com o
perfil assistencial exigido.

O quantitativo estimado de diarias e os valores unitarios foram utilizados para apuragéo do custo
maximo estimado da contratagcédo, o qual possui carater referencial e ndo vinculante, atendendo as
exigéncias da Lei n® 14.133/2021 quanto ao planejamento e a estimativa de custos, sem engessar a
execucao orcamentaria.

Assim, a estimativa de custos reflete cenario prudencial e proporcional, alinhado ao histérico real
de internagbes involuntarias do Municipio, garantindo equilibrio entre seguranga assistencial,
responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa.

7.1 — CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS

Chamamento publico para credenciamento de estabelecimentos de saude
Custo Total — Memoéria de Calculo

O custo total da solugdo escolhida foi estimado considerando exclusivamente os valores
decorrentes da prestacao efetiva dos servigos de internagao involuntaria, ndo havendo aquisi¢gao de
bens permanentes, investimentos em infraestrutura prépria, custos de manutengao predial, aquisicao
de equipamentos ou contratagao direta de pessoal pelo Municipio.

A unidade de medida adotada para fins de estimativa orgamentaria foi a diaria de internagao,
por se tratar de pardmetro usual, objetivo e compativel com servigos hospitalares.
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Para fins de planejamento, foi considerada uma estimativa de 1.825 (mil oitocentas e vinte e
cinco) diarias/ano, correspondente a uma média projetada de até 5 leitos/dia ao longo de 365 dias,
ressalvado que tal quantitativo possui carater meramente estimativo, ndo representando obrigacao
de execugao integral, uma vez que a demanda depende de avaliagéo clinica individualizada e
regulagédo da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS).

Os valores unitarios das diarias foram obtidos por meio de pesquisa de mercado regional,
considerando estabelecimentos com perfil assistencial compativel, resultando nos seguintes valores
de referéncia:

e R$ 600,00 por diaria
e R$ 650,00 por diaria
e R$ 660,00 por diaria

A partir desses valores, foi calculada a média aritmética simples da diaria, no valor de
R$ 636,67, utilizada como paradmetro de planejamento orgamentario.

O custo total estimado resulta da multiplicagdo da quantidade estimada de diarias pelo valor
médio da didria, conforme a seguinte formula:

Quantidade estimada de diarias x Valor médio da diaria
Assim, tem-se:
e 1.825 diarias x R$ 636,67 = R$ 1.161.922,75

Este valor representa o limite maximo estimado para fins orgamentarios, sendo certo que os
pagamentos ocorrerao exclusivamente conforme a efetiva prestacédo dos servigos, mediante
comprovagao documental e fiscalizagdo da Administragao.

7.2 — MAPA COMPARATIVO DOS CALCULOS TOTAIS

Descrigéo da Estimativa custos ao longo dos anos
solucao Total
Ano 1 Ano x Ano 5
Credenciamento R$ 1.161.922,75 R$ 1.161.922,75 |R$ 5.809.613,75
Observacao:

A projegéo plurianual tem carater meramente estimativo, considerando a possibilidade de manutengéo
da demanda em patamares semelhantes ao longo dos exercicios, ndo implicando compromisso de
execucao integral dos valores indicados.

8 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto ndo gera impactos ambientais significativos, tratando-se de prestagao de servigcos em
estruturas ja existentes e licenciadas.
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9 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

e Capacitagao dos servidores para gestéo e fiscalizagéo;
e Definigdo de fluxos com a RAPS;
e Padronizagao de encaminhamentos e relatérios clinicos.

10 — DESCRICAO DA SOLUGAO A SER CONTRATADA ’

Credenciamento de estabelecimentos de saude aptos a realizar internagdes involuntarias, de
forma excepcional, temporaria e integrada a RAPS, conforme critérios clinicos e legais.

‘ 11 — PARCELAMENTO DA SOLUGCAO ’

O objeto sera parcelado por prestador credenciado, ndo havendo prejuizo a economia de
escala, conforme Sumula 247 do TCU.

12 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

A estimativa do custo total da contratagdo foi fixada no valor anual de R$ 1.161.922,75 (um
milh&o, cento e sessenta e um mil, novecentos e vinte e dois reais e setenta e cinco centavos),
calculada com base na média dos valores de diarias praticados no mercado regional e na estimativa
maxima de demanda projetada.

Ressalta-se que, em razdo do modelo de credenciamento, o valor indicado possui carater
referencial e ndo vinculante, sendo que as despesas efetivas dependerdo da demanda real, da
regulagdo clinica e da disponibilidade orgamentaria do Municipio.

13 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Declara-se viavel a contratagcdo, por atender aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e efetividade, garantindo protec&o a saude publica e aos direitos fundamentais.

14 — ALINHAMENTO ENTRE PLANEJAMENTO E CONTRATAGAO

O municipio de Criciima néo instituiu, até a presente data, o Plano de Contratagdes Anual.
Assim, impossibilitando o alinhamento desta contratagao com o referido plano.

15 — APROVAGAO E ASSINATURA

n 0 /prefericiuma Pago Municipal Marcos Rovaris
i Rua Doménico Sonego, 542
(48) 3431-0200 / Ouvidoria 156 criciuma.sc.gov.br A
San a >ric a-SC

08h as 17h

CEP 88804-050



CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos e
Requisitantes e pela autoridade maxima da Secretaria Municipal de Saude, conforme listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Henrique de Oliveira Santos Maristela da Luz Nazari
Matricula: 40.051 Matricula: 55.705
Criciuma SC, 26 de janeiro de 2026 Criciuma SC, 26 de janeiro de 2026
SECRETARIO DE SAUDE

Documento assinado digitalmente

“b DEIVID DE FREITAS FLORIANO
Data: 09/03/2026 16:28:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Deivid de Freitas Floriano
Matricula: 57.542
Criciuma SC, 26 de janeiro de 2026
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