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INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar sera instruido de acordo com o Art. 18 § 1°, da

Lei 14.133/2021, e tera como principais topicos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragéo;
Il - requisitos da contratagc&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia

de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcao do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizagdo e gestao contratual;
Xl - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VlIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao pretendida visa a pavimentagao da Rua Martinho Brunelli, no
Bairro Rio Maina, como medida estruturante de qualificagdo da infraestrutura viaria
local e de atendimento a demanda publica recorrente relacionada a mobilidade
urbana, acessibilidade e seguranca viaria. Atualmente, a via apresenta revestimento
primario, com desempenho insuficiente para suportar, de forma continua e segura, o
trafego cotidiano de moradores e usuarios, especialmente em periodos de chuvas,
quando se intensificam ocorréncias de atoleiros, erosdes superficiais, carreamento de
material, poeira em tempo seco, perda de regularidade do leito carrogavel e
degradacgao acelerada, comprometendo a trafegabilidade e elevando custos de
conservagao. Soma-se a isso a falta de infraestrutura adequada, o que, sob a ética do
interesse publico, revela um cenario de vulnerabilidade operacional do sistema viario
local, com impactos diretos sobre o0 acesso a servigos, a circulagao de pessoas e a
eficiéncia da malha urbana.

Sob a perspectiva da Administracdo Publica, a pavimentagdo da Rua
Martinho Brunelli configura-se como agao de interesse coletivo, pois enderega um
problema publico que extrapola o desconforto individual e alcanga dimensdes
objetivas de politica publica: redugdo de riscos de acidentes, melhoria da
conectividade intraurbana, incremento da confiabilidade do deslocamento e melhoria
das condi¢des de acesso para veiculos particulares, transporte de servicos, circulagao
de pedestres e atendimento por servigos essenciais (como manutengado urbana,
coleta, logistica de abastecimento e eventuais atendimentos de emergéncia). Em vias
nao pavimentadas, a irregularidade do leito e a instabilidade do revestimento primario
tendem a gerar pontos criticos de drenagem superficial, com formag¢ao de sulcos e

panelas, aumentando a probabilidade de sinistros e dificultando a circulagado segura,
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sobretudo para usuarios vulneraveis. Assim, a solugdao de pavimentagao passa a ser
instrumento de mitigagcao de riscos, de promogao da seguranga e de qualificacdo do
espago publico, alinhando-se ao principio da eficiéncia e a necessidade de assegurar

condi¢cdes minimas de mobilidade e acessibilidade em area urbana consolidada.

L= |

A necessidade também se sustenta pelo alinhamento as politicas de gestao
da mobilidade previstas no Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Criciuma,
instituido pela Lei Municipal n°® 8.511/2023, especialmente no que concerne a diretriz
de organizagdo e melhoria da circulagdo urbana, nos termos do art. 1°, §2°, que
orienta a atuagao municipal para a promo¢ao de um sistema de mobilidade mais
eficiente, seguro e integrado. Nesse contexto, a pavimentacdo ndo deve ser
compreendida como intervengao isolada, mas como componente de qualificagao do

sistema viario e de aprimoramento das condi¢cbes de circulagdo em nivel local,
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contribuindo para a consolidagdo de uma malha com melhor desempenho
operacional, reducao de gargalos e maior previsibilidade de deslocamentos. Ao tratar
a via com solucao definitiva de pavimentagao e infraestrutura correlata, o Municipio
atua de forma convergente ao planejamento urbano e a gestdo da mobilidade, com
foco em resultados mensuraveis: melhoria de conforto e seguranga, reducédo de
manutencao corretiva recorrente e valorizagao do uso adequado do espacgo publico.

Adicionalmente, a Rua Martinho Brunelli possui relevancia sociocultural
para a comunidade local, por ser utilizada como rota da Via Sacra na época da Paixao
de Cristo. Esse uso, de carater tradicional e comunitario, implica aumento de
circulagado de pessoas e necessidade de condigbes adequadas de caminhabilidade,
seguranga e organizagao do fluxo, sobretudo em eventos que mobilizam a
coletividade. Nessa perspectiva, a pavimentagao contribui para garantir condi¢goes
dignas e seguras de utilizacdo do espago publico, reforcando o papel da
Administracdo na promocgao do bem-estar e no suporte a dindmica comunitaria, com
respeito as manifestagdes culturais e ao uso plural da via.

Portanto, a necessidade de contratacao para pavimentacao da Rua
Martinho Brunelli decorre de um problema publico concreto — via em revestimento
primario e com infraestrutura insuficiente — que impacta diretamente a mobilidade, a
seguranga, a acessibilidade e a eficiéncia da gestdo urbana. A intervengao proposta
se justifica por seus beneficios estruturais, por sua aderéncia as diretrizes do Plano de
Mobilidade Urbana municipal e por atender, de forma integrada, tanto as exigéncias
técnicas de trafegabilidade quanto a func&o social da via no cotidiano e nos eventos
tradicionais da comunidade, configurando-se como medida alinhada ao interesse

publico e ao planejamento responsavel da contratacao.
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2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A pavimentagao convencional em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) apresenta-se, sob a dtica técnico-operacional e de gestao publica, como a
solugcdo que melhor atende aos objetivos de desempenho, eficiéncia e
sustentabilidade da infraestrutura viaria urbana para a Rua Martinho Brunelli. Trata-se
de uma tecnologia amplamente difundida e tecnicamente dominada no mercado
regional, o que resulta em elevada maturidade produtiva, ampla disponibilidade de
fornecedores, equipamentos e mao de obra especializada, bem como em maior
competitividade nos certames licitatorios, favorecendo a obtengdo de precos
aderentes ao mercado e reduzindo riscos de descontinuidade contratual.

Do ponto de vista do desempenho funcional, o CBUQ oferece melhor
regularidade superficial, conforto de rolamento e seguranca viaria, caracteristicas
essenciais para uma via urbana que atende circulagdo cotidiana de moradores,
servicos e eventos comunitarios. Quando adequadamente dimensionado sobre base
e sub-base compativeis com as condi¢cdes de trafego e subleito, o pavimento asfaltico
apresenta elevada confiabilidade estrutural, permitindo a absor¢édo de variagbes de
carregamento ao longo do tempo sem perda significativa de desempenho.

Sob a ética da gestao do ciclo de vida, a pavimentacgéao asfaltica se destaca
por permitir intervengdes rapidas de conservagcado, como remendos localizados,
selagens e recapes, com baixo tempo de interdicao da via e minima interferéncia na
rotina urbana. Essa caracteristica € particularmente relevante para a Administragcao
Publica, pois possibilita manutencéao preventiva e corretiva agil, preservando o nivel
de servi¢o da via e mitigando custos indiretos associados a bloqueios prolongados,
desvios de trafego e prejuizos a mobilidade local.

Adicionalmente, a elevada padronizagdo técnica do CBUQ facilita o

controle tecnoldgico, a fiscalizagdo contratual e a integragdo com as praticas correntes
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do Municipio, que historicamente utiliza o revestimento asfaltico como solugao
preferencial em vias com maior exigéncia operacional. Esse alinhamento reduz o risco
de assimetria de informacao, de falhas executivas e de dependéncia de solugdes ou
insumos especificos, reforcando a governanga da contratagdo e a previsibilidade de
resultados.

Portanto, a luz dos critérios de maturidade de mercado, desempenho
técnico, facilidade de manutencdo e eficiéncia na gestdo do ciclo de vida, a
pavimentagao em CBUQ se consolida como a alternativa que melhor maximiza o valor
publico do investimento, assegurando uma solugao robusta, economicamente racional
e operacionalmente alinhada as necessidades da mobilidade urbana do Municipio de

Criciuma.

2.1 - DESCRICAO DO OBJETO

Em consonéncia com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e com as boas
praticas de planejamento da contratagao, a definicao do objeto no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar deve estabelecer, de forma objetiva e tecnicamente suficiente, os
contornos essenciais da solugdo a ser contratada, assegurando clareza,
comparabilidade de propostas e adequada alocacgao de riscos, sem adentrar no nivel
de detalhamento proprio do Termo de Referéncia. Nesse sentido, adota-se como
premissa que “A descricao do objeto a ser contratado prevista no ETP ndo deve ser
pormenorizada, pois essa € funcdo do Termo de Referéncia. Contudo, deve conter
especificagdo minima contemplando as caracteristicas principais do objeto, sobretudo
aquelas que impactem significativamente o pre¢co ou a escolha da solugéo."
(BARBOSA, Jandeson da Costa. Fase de Planejamento da Contratagao com Apoio da
Inteligéncia Artificial. 3.ed. Natal: Virtu Edi¢des, 2025).

A vista da necessidade publica identificada e da alternativa tecnicamente
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mais adequada para atendimento da demanda, o objeto da futura contratagcdo devera
compreender a execugao de obras de infraestrutura viaria para pavimentacao da Rua
Martinho Brunelli, no Bairro Rio Maina, no Municipio de Criciuma, incluindo, de forma
indissociavel e obrigatoria, os seguintes macrocomponentes técnicos:

e Implantacdo de sistema de pavimentacdo em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), sobre estrutura composta por sub-base e base granulares,
dimensionadas para as condicdes de trafego urbano da via, com espessuras minimas
compativeis com o desempenho estrutural requerido;

e Execucao das camadas estruturais do pavimento, abrangendo
regularizacdo do subleito, implantagcdo de sub-base, base e capa asfaltica, com
controle tecnolégico dos materiais e dos servigos, de modo a garantir a capacidade
de suporte, a durabilidade e o conforto de rolamento;

e Implantagéo e/ou adequacgéao dos dispositivos de drenagem superficial e
subsuperficial da via, necessarios para assegurar o correto escoamento das aguas
pluviais e a preservacgao da estrutura do pavimento, incluindo meios-fios, sarjetas e
demais elementos de contengao e condugao de aguas;

e Adequacgao geométrica da plataforma viaria, com conformacéao do leito
carrogavel, definicdo de greide e sec¢des transversais, de forma a garantir condi¢goes
seguras de circulagao de veiculos e pedestres;

e Implantacao da sinalizagao viaria horizontal e vertical, compativel com a
nova configuragao da via e com as normas de transito vigentes, de modo a assegurar
a operacao segura do trafego apds a conclusao da obra.

A especificagcdo acima estabelece, de forma objetiva, os elementos
estruturantes do objeto, delimitando o escopo minimo que devera ser atendido pelo
futuro contrato, de modo a viabilizar a transformagdo da via atualmente em
revestimento primario em uma via pavimentada, funcional e integrada a malha urbana,
garantindo desempenho, durabilidade e alinhamento as politicas publicas de
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mobilidade do Municipio de Criciuma.

2.2 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAGCAO

Para fins de ETP, adota-se estimativa expedita de ordem de grandeza,
ancorada em indicadores referenciais e em comparagao com obras similares do
proprio Municipio, em linha com a literatura técnica: "estimativa de custos € uma
avaliacao expedita feita com base em custos histéricos e comparagao com
projetos similares. Da uma ideia da ordem de grandeza do custo do
empreendimento. Em geral, a estimativa de custos é feita a partir de indicadores
genéricos, numeros consagrados que servem para uma primeira abordagem da
faixa de custo da obra. A tradicao representa um aspecto relevante na
estimativa" (MATTOS, Aldo Dérea. Como preparar orcamento de obras: dicas para

orgamentistas, estudo de caso, exemplos. 2. ed. Sao Paulo: Pini, 2014).

1) Premissas técnicas e geométricas (levantamento e quantificacao)
Extensdo da via: 2,96 km =2.960 m
Secao tipo: 9,50 m (2 faixas de 3,50 m + ciclovia 2,50 m)
Area de pavimentacdo (A):
A=2.960%9,50=28.120 m2

2) Preco unitario referencial (SICRO 10/2025) e custo direto da pavimentacgao
Preco unitario referencial informado (SICRO 10/2025, ja com BDI 23%):
Pavimentacao (Sub-base 0,15 m + Base 0,15 m + CBUQ 0,05 m): R$ 160,27/m?
Custo estimado da pavimentagao (Vpav):

Vpav=28.120%160,27=R$ 4.506.792,40
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cBUQ 2,40/m3
ATERRO 1,50{/m3
MACADAME 2,10{m2
BGS 2,20{tm2
IMPRIMACAO 0,0012|/m2
PINTURA DE LUGACAO 0,0005{t/m2
TAXA CAP 50/70 L
ESPESSURA BASE 0,15(m
ESPESSURA SUB-BASE 0,15{m
ESPESSURA CBUQ 0,05{m
DMT BRITAMA CADA M2 CBUQ (P 30,00{km
DMT BRITAMA CADA MECBUQ (RP) 0,00{km
DMTAREIA (P) 15,00{km
DMT BOTA-FORA (P) 9,00{km
BDI MATERIAIS 15,00{%
BDI SERVICOS 23,00/%
- CUsTO
DESCRICAO UNIDADE UNITARIO
PAVIMENTAGAO ASFALTICA out/25
96400 SINAPI |EXECUGAO E COMPACTACAO DE SUB-BASE PARA PAVIMENTAGAO DE MACADAME SECO M3 RS 177,60
5914389 SICRO _[Transporte com caminho basculante de 10 m? - rodovia pavimentada TXKM | RS 0,83
96396 SINAPI _|EXECUCAO E COMPACTAGAO DE BASE PARA PAVIMENTAGAO DE BRITA GRADUADA SIMPLES M3 RS 195,75
5914389 SICRO [Transporte com caminhdo basculante de 10 m® - rodovia pavimentada TXKM | RS 0,83
4011351 SICRO |Imprimagdo com asfalto diluido - Exclusive emulsdo asféltica para imprimagdo M2 RS 0,63
ANP EMULSAO ASFALTICA PARA SERVIGO DE IMPRIMAGAO (AQUISICAO+TRANSPORTE) T RS 3.331,39
4011353 SICRO _|Pintura de ligagdo - Exclusive emuls&o asféltica RR-2C M2 RS 0,47
ANP EMULSOES ASFALTICAS RR-2C (AQUISICAO+TRANSPORTE) T RS 3.666,46
4011463 SICRO |Concreto asfaltico - faixa C - areia e brita comerciais - Exclusive CAP 50/70 T RS 189,71
ANP CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50/70 (AQUISICAO+TRANSPORTE) T RS 4.554,35
CUSTO PAVIMENTACAO (SUB-BASE + BASE + CAPA ASFALTICA) R$/m? | RS 160,27

3) Percentuais médios municipais (2024-2025) para composicao do valor global

Com base nos trés orgcamentos referenciais municipais (2024-2025), foram

extraidos os percentuais de:

e Terraplenagem (linha “Terraplenagem”)

e Drenagem e OAC (linha “Drenagem e OAC”)

e Pavimentacao = Servigos de Pavimentacao + Aquisi¢ao e transporte de

produtos betuminosos

e Obras complementares = saldo restante (servigos preliminares,

sinalizagao, passeio publico quando houver, servigos complementares etc.)

Obra 1 (Av. das Lagoas):

Terraplenagem 6,64% | Drenagem 21,25% | Pavimentagao

complementares (saldo) = 3,65%
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MUNICIPIO DE CRICIUMA Municipio de Cricidma PROJETO DE ENGENHARIA
CNPJ: 82.916.818/0001-13 ORCAMENTO BASICO REFERENCIAL

Obra Bancos B.D.I. Encargos Sociais
Etapa V - Av. das Lagoas Rev_01 SINAPI - 01/2024 - Santa Catarina 22,0% Nao Desonerado: embutido nos precos unitario
SICRO3 - 01/2024 - Santa Catarina dos insumos de mao de obra, de acordo com as
bases.

Planilha Orcamentaria Resumida

Item Descricao Total Peso (%)
1 PAVIMENTAGAO ASFALTICA - AVENIDA DAS LAGOAS - COMP. = 950,00 M 1.798.908,62 100,00 %
11 SERVICOS PRELIMINARES 1.179,81 0,07 %
12 TERRAPLANAGEM 119.443,52 6,64 %
13 DRENAGEM E OAC 382.200,30 21,25%
14 PAVIMENTACAO 963.465,17 53,56 %
15 AQUISICAO E TRANSPORTE DE PRODUTOS BETUMINOSOS 268.338,90 14,92%
16 SINALIZAGAO HORIZONTAL 45.293,55 252%
17 SINALIZACAO VERTICAL 18.987,37 1,06 %
Documento assinado digitalmente I:::: ms,m ‘:::Z:i:
g ‘Lb ALAN SEZARA DE SOUZA Total Geral 1.798.908,62

Data: 12/06/2024 16:36:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Obra 2 (Rua Pedro Dal Toé):

Terraplenagem 4,27% | Drenagem 18,18% | Pavimentagao

54,15% | Obras

complementares (saldo) = 23,40%

MUNICIPIO DE CRICIUMA Municipio de Criciima PROJETO DE ENGENHARIA
CNPJ: 82.916.818/0001-13 ORGCAMENTO BASICO REFERENCIAL

Obra Bancos B.D.I Encargos Sociais
Etapa VI- Rua Pedro Dal Toé Rev_02 SINAPI - 04/2024 - Santa Catarina 22,0% Nao Desonerado: embutido nos precos unitario
SICRO3 - 04/2024 - Santa Catarina dos insumos de méao de obra, de acordo com as
bases.

Planilha Orcamentaria Resumida

Item Descricao Total Peso (%)
1 PAVIMENTACAO ASFALTICA - RUA PEDRO DAL TOE - COMP. = 2.562,94 M 6.938.975,90 100,00 %
11 SERVICOS PRELIMINARES 238.427,21 344%
12 TERRAPLANAGEM 296.548,47 427%
13 DRENAGEM E OAC 1.261.685,23 18,18 %
14 PAVIMENTACAO 2.441.591,43 35,19 %
15 AQUISICAO E TRANSPORTE DE PRODUTOS BETUMINOSOS 1.315.434,68 18,96 %
16 SINALIZACAO 337.401,78 4,86 %
161 HORIZONTAL 288.687,92 4,16%
162 VERTICAL 48.713,86 0,70 %
17, PASSEIO PUBLICO 1.007.689,41 14,52%
18 SERVICOS COMPLEMENTARES 40.197,69 0,58 %
i Total sem BDI 5.785.688,07
Documento assinado digitalmente Total do BDI 1.153.287,83
g \Lb ALAN SEZARA DE SOUZA Total Geral 6.938.975,90
Data: 28/11/2024 11:04:10-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Obra 3 (Rod. José Guedin Neto):
Terraplenagem 2,73% | Drenagem 46,10% | Pavimentacdo = 46,36% | Obras

complementares (saldo) = 4,82%

MUNICIPIO DE CRICIUMA Municipio de Criciama PROJETO DE ENGENHARIA
CNPJ: 82.916.818/0001-13 ORCAMENTO BASICO REFERENCIAL

Obra Bancos B.D.IL Encargos Sociais

Etapa Vil - Rod. José Guedin Neto Rev_03 SINAPI - 01/2024 - Santa Catarina 20,0% Nao Desonerado: embutido nos precos unitario
SICRO3 - 01/2024 - Santa Catarina dos insumos de mao de obra, de acordo com as
bases.

Planilha Orcamentaria Resumida

Descricao Total Peso (%)
1 PAVIMENTACAO ASFALTICA - RODOVIA JOSE GUEDIN NETO - COMP. = 844,51 M 2.088.771,08 100,00 %
11 SERVICOS PRELIMINARES 5.757,34 0,28 %
12 TERRAPLANAGEM 56.996,02 273%
13 DRENAGEM E OAC 962.999,54 46,10 %
14 PAVIMENTACAO 675.961,60 32,36 %
15 AOET TE DE P BETUMINOSOS 292.406,17 14,00 %
16 SINALIZACAO HORIZONTAL 37.158,29 1,78 %
17 SINALIZACAO VERTICAL 41.924,80 2,01%
18 SERVICOS COMPLEMENTARES 15.567,32 0,75%
Documento assinado digitalmente Total sem BDI 1.773.320,08
Total do BDI 315.451,00
g \Lb ‘:'-A'f SEZARADESOUZA ] Total Geral 2.088.771,08

ata: 03/07/2024 15:23:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Médias aritméticas adotadas (percentuais para a estimativa)
Terraplenagem (média): 4,55%

Drenagem e OAC (média): 28,51%

Pavimentagao (média): 56,33%

Obras complementares (média): 10,62%
4) Calculo do valor global estimado (meméria de calculo)

Como Vpav = R$ 4.506.792,40 representa 56,33% do total (média municipal), entao:

Viav

— ™ . R$ 8.001.496,68
0,5633

"/.qlobul =

Considerando que o valor apurado para a pavimentacao da Rua Martinho
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Brunelli foi obtido por estimativa expedita baseada em indicadores referenciais e
comparagao com obras similares, em consonancia com a metodologia de custos
preliminares, o montante calculado deve ser interpretado dentro de uma faixa de
variagao aceitavel, conforme as boas praticas de engenharia de custos.

Nesse contexto, aplica-se o entendimento técnico consagrado pelo
IBRAOP - OT 004/2012, segundo o qual:

“por se tratar de uma estimativa de custos, a margem de precisdo do
orcamento é devida primordialmente a variagées nos quantitativos de
servicos e a imprecisées nas estimativas de pre¢os unitarios, fazendo
com que o valor do orcamento real varie, para mais ou para menos, em
relagdo ao originalmente estimado para a realizagdo da obra. Assim
por se tratar de uma estimativa de custos onde o projeto esta em fase

de estudo preliminar, deve se considerar a faixa de precisdo de £ 30%.”
Aplicando a faixa de precisao de +30%, tem-se:

Limite inferior (-30%):

8.001.496,68 x 0,70 = R$ 5.601.047,68
Limite superior (+30%):

8.001.496,68 x 1,30 = R$ 10.401.945,68

Faixa de custo esperada para a contratagao

R$ 5.601.047,68 a R$ 10.401.945,68

Essa banda de variagao reflete incertezas tipicas da fase de Estudo Técnico
Preliminar, especialmente quanto a:
e levantamento definitivo de quantidades (drenagem, terraplenagem,

interferéncias);
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e solugcdes geométricas finais;

e ajustes de precos unitarios e logistica de obra.
5) Documentos e fontes consultadas (suporte da estimativa)

e SICRO 10/2025 (DNIT) — preco unitario referencial informado pela
Administragdo para: pavimentagao (sub-base + base + capa CBUQ) com BDI 23%:
R$ 160,27/m2.

¢ Orcamentos Basicos Referenciais do Municipio de Criciima (2024
2025) — trés obras similares, utilizados para extracdo dos percentuais médios de
Terraplenagem, Drenagem e OAC e para composicdo do saldo de Obras
complementares na planilha resumida.

e MATTOS, Aldo Dérea (2014) - referéncia metodologica para
estimativas expedidas por comparagédo e indicadores consagrados (citagdo inserida
no texto).

o IBRAOP - Orientacao Técnica OT 004/2012 - definicdo da faixa de

precisao de +30% aplicavel a estimativas de custos em fase de estudo preliminar.

3 — JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO

A analise quanto ao parcelamento do objeto constitui etapa critica do
planejamento da contratacdo, na medida em que influencia diretamente a
competitividade do certame, a economicidade da solugao, a alocagao de riscos, a
governanga contratual e a probabilidade de éxito na execugdo. No caso da
pavimentacao da Rua Martinho Brunelli, a avaliagao foi realizada a luz das diferentes

formas de parcelamento possiveis — tanto formal (divisdo do objeto em licitagdes,
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lotes ou itens) quanto material (execugao por consoércios ou subcontratagoes) —
considerando as caracteristicas técnicas, operacionais e econémicas da intervencgao.

A obra em questdo configura-se como um empreendimento de
infraestrutura linear e funcionalmente indivisivel, no qual os servicos de
terraplenagem, drenagem, implantagdo da base e sub-base, execugdo do
revestimento asfaltico e implantacao de sinalizagao e dispositivos complementares sdo
técnica e cronologicamente interdependentes. A fragmentagao do objeto, seja por
meio de licitagdes distintas (parcelamento formal) ou por meio de multiplos executores
atuando em partes do mesmo escopo (parcelamento material), implicaria perda de
unidade técnica, com elevacao relevante dos riscos de incompatibilidade entre
solugdes, conflitos de responsabilidade, retrabalhos, sobrecustos e degradagao do
desempenho final do pavimento.

Do ponto de vista da engenharia do empreendimento, a execugao integrada
por um unico responsavel € essencial para garantir a continuidade construtiva do leito
viario, a compatibilidade entre as camadas estruturais do pavimento e a efetividade
dos dispositivos de drenagem, que influenciam diretamente a vida util e o desempenho
da via. A existéncia de multiplos contratos ou multiplos executores, ainda que em
regime de consoércio ou subcontratagcéo, tende a dificultar o controle tecnoldgico, a
responsabilizagao por patologias futuras e a adequada gestao do risco geotécnico e
hidraulico, especialmente em uma obra linear, onde falhas pontuais comprometem o
comportamento do sistema como um todo.

Sob a dtica da economicidade, o parcelamento também nao se revela
vantajoso. A segmentagao do objeto gera perda de economias de escala, duplicagao
de mobilizagdes, canteiros, equipes técnicas, sinalizacdo de obras e estruturas
administrativas, além de potencial aumento do custo logistico de insumos,
notadamente dos materiais betuminosos e dos agregados. Esses fatores tendem a

elevar o custo global da intervencao, em detrimento da maximizagao do valor publico
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do investimento.

No que se refere a competitividade, o mercado regional de obras viarias
dispde de empresas plenamente aptas a executar, de forma integrada, obras de
pavimentagdo urbana com o0s macrocomponentes envolvidos (terraplenagem,
drenagem, pavimentagao e sinalizagao). Assim, a contratagdo de um objeto unico e
integrado nao impde barreira indevida a competi¢ao, ao contrario, preserva a clareza
do escopo, a comparabilidade das propostas e a adequada alocagao de riscos, sem
prejuizo a ampla participagao de licitantes.

Por fim, do ponto de vista da governancga e da fiscalizagdo, a manutencao
de um unico contrato e de um unico responsavel técnico-executivo facilita o
gerenciamento da obra, o controle de qualidade, o acompanhamento fisico-financeiro
e a responsabilizagdo por eventuais nao conformidades, reduzindo a complexidade
administrativa e os riscos de litigios entre contratados.

Diante desses elementos, conclui-se que nao é recomendavel o
parcelamento do objeto, seja sob a forma de parcelamento formal (licitagdes distintas
ou lotes) ou material (consércios ou subcontratagdes), devendo a contratagao ser
estruturada como objeto unico, integrado e indivisivel, assegurando maior eficiéncia,
seguranga técnica, economicidade e governanga na execugao da pavimentacédo da

Rua Martinho Brunelli.

4 - JUSTIFICATIVAS PARA ADOCAO DO ESTUDO SIMPLIFICADO

A elaboracao do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) na modalidade
simplificada encontra pleno amparo no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, especialmente
no § 2° que autoriza a Administragcao a estruturar o ETP com foco nos elementos

essenciais a tomada de decisdo, desde que sejam contemplados, no minimo, os
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incisos I, IV, VI, Vlll e Xlll do § 1°, e que a eventual ndo inclusdo dos demais elementos
seja devidamente justificada.

No caso da pavimentacao da Rua Martinho Brunelli, a opgao pelo ETP
simplificado decorre de uma abordagem de planejamento racional, orientada a risco,
custo-beneficio e maturidade da solugdo, compativel com o grau de complexidade
técnica da contratacdo e com a natureza do problema publico a ser resolvido. Trata-
se de obra de infraestrutura urbana de tipologia recorrente, tecnicamente dominada
pelo mercado e pela Administracao, cujo escopo, métodos construtivos, insumos e
desempenho esperado sdo amplamente conhecidos e ja padronizados no ambito da
gestao municipal.

O presente ETP, mesmo em formato simplificado, contempla integralmente
0s nucleos decisorios exigidos pelo § 2° do art. 18, a saber:

¢ Inciso | — descricao da necessidade da contratagdo, sob a perspectiva
do interesse publico, explicitando o problema de mobilidade e infraestrutura viaria a
ser enfrentado;

e Inciso IV - estimativa das quantidades, com memdéria de calculo
baseada em levantamento geométrico da via;

¢ Inciso VI - estimativa do valor da contratagao, com pregos unitarios
referenciais (SICRO), memdérias de calculo, comparagdo com obras similares do
Municipio e faixa de precisao conforme OT IBRAP 004/2012;

e Inciso VIII - justificativa para o nado parcelamento do objeto,
fundamentada em critérios técnicos, econémicos e de governanga;

e Inciso Xlll - posicionamento conclusivo quanto a adequagado da
contratagao para o atendimento da necessidade publica.

Os demais elementos previstos no § 1° do art. 18, embora relevantes, sao
operacionalmente melhor detalhados em etapas subsequentes do planejamento,
notadamente no Termo de Referéncia, nos projetos de engenharia e nos estudos
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ambientais e operacionais especificos, sem prejuizo a viabilidade técnica, econémica
e juridica da decisao de contratar. A sua ndo exaustiva exploracao nesta fase decorre
de uma opcao deliberada de proporcionalidade, evitando-se sobrecarga documental
e retrabalho em fase preliminar, sem comprometer a robustez da decisao
administrativa.

Essa abordagem encontra respaldo na propria logica da Lei n°
14.133/2021, que consagra o planejamento como um processo escalonado e
progressivo, no qual o ETP cumpre a fungao de validar a necessidade, a solugao e a
viabilidade da contratacdo, enquanto os instrumentos subsequentes aprofundam o
nivel de detalhamento técnico, juridico e operacional.

Dessa forma, a adogao do ETP simplificado neste caso nao representa
reducgao de rigor, mas sim uma aplicacgao eficiente e proporcional do modelo legal de
planejamento, garantindo seguranca juridica, racionalidade administrativa e
tempestividade na entrega da infraestrutura publica, em plena conformidade com o
art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

5 - ALINHAMENTO ENTRE PLANEJAMENTO E CONTRATAGAO

A presente contratacdo encontra-se plenamente alinhada as diretrizes e
aos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano Plurianual do Municipio de Criciuma
— PPA 2026-2029, instituido pela Lei n°® 8.840, de 10 de setembro de 2025, no ambito
do Programa 1017 - Criciatma Mais Desenvolvimento, especificamente na Acao
1079 - Pavimentacao / Recuperagao / Revitalizagao / Mobilidade. Referida acao
tem como finalidade estruturar e qualificar a infraestrutura viaria urbana, promovendo
a melhoria das condi¢cdes de circulagao, a seguranga dos usuarios e a integracao

funcional do sistema viario municipal, em consonancia com as diretrizes do Plano

u ﬁ prefericiuma Pago Municipal Marcos Rovaris

(48) 3431-0200 / Ouvidoria 156 cr‘iciuma.sc.gov.br- Rua Doménico Sénego, 542

2)8;' \s 17h e ’ Santa Barbara - Cricilima - SC
as

CEP 88804-050



N -

Yo
N
CRICIUMA

DE FRENTE PARA O FUTURO

jvicm

s

Diretor e do Plano de Mobilidade Urbana.

Nesse enquadramento programatico, a pavimentacdo da Rua Martinho
Brunelli constitui intervencéao tipica de mobilidade urbana e requalificacido da malha
viaria local, contribuindo diretamente para os objetivos do Programa 1017, que visam
a execugao de obras estruturantes capazes de promover o desenvolvimento urbano
sustentavel, ampliar a acessibilidade e fortalecer a conectividade entre bairros. A
intervencao proposta assegura melhores condi¢coes de trafegabilidade, reduz custos
de operagao do sistema viario, mitiga riscos a seguranga dos usuarios e eleva o padrao
de infraestrutura disponivel a populagéao, refletindo-se positivamente na qualidade de
vida urbana.

Além disso, a agao de pavimentagado enquadra-se no eixo estratégico de
valorizagao dos espacgos publicos e ordenamento do territério, ao transformar uma via
em revestimento primario em uma via urbana plenamente funcional, compativel com
o0 padrao de mobilidade exigido pelo crescimento da cidade e pelas demandas de
circulagao local e regional. Essa melhoria contribui para o escoamento de atividades
econdmicas, o deslocamento de trabalhadores, o acesso a servigos publicos e a
integracdo social, fortalecendo o papel da infraestrutura viaria como indutora do
desenvolvimento.

Dessa forma, a contratagao proposta materializa, no plano operacional, os
objetivos do PPA 2026-2029, ao executar acao diretamente vinculada a Agao 1079 —
Pavimentacado / Recuperagao / Revitalizagao / Mobilidade, garantindo a coeréncia
entre o planejamento plurianual e a execugao orgamentaria. Com isso, reforgca-se a
observancia aos principios da eficiéncia, da efetividade e da continuidade
administrativa, assegurando que o0s recursos publicos sejam direcionados para
intervengdes com elevado retorno social e alinhamento estratégico as politicas

publicas municipais de infraestrutura e mobilidade urbana.
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6 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A luz das andlises técnicas, econdémicas e funcionais desenvolvidas no
presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo para a
pavimentacao da Rua Martinho Brunelli, no Bairro Rio Maina, mostra-se plenamente
viavel, necessaria e aderente ao interesse publico, constituindo-se em intervencgao
estratégica para a qualificacdo da infraestrutura urbana e para o atendimento das
demandas legitimas da populagao local.

O diagndstico da situagao atual evidencia que a via, em revestimento
primario e desprovida de infraestrutura adequada, apresenta desempenho
operacional insuficiente, com impactos diretos sobre a mobilidade, a seguranga viaria,
a acessibilidade e a qualidade de vida dos moradores. Essa condicao gera custos
sociais e econdémicos recorrentes, tais como dificuldades de circulagdo, aumento do
risco de acidentes, maior desgaste dos veiculos, restricdo ao acesso de servigos
publicos e comprometimento da fluidez do sistema viario local. Sob a o6tica do
interesse coletivo, a permanéncia desse cenario configura ineficiéncia na provisao de
infraestrutura basica, incompativel com os objetivos de desenvolvimento urbano e com
as diretrizes do Plano de Mobilidade do Municipio.

Do ponto de vista técnico, foram avaliadas alternativas de solugao
disponiveis no mercado, tendo sido identificada como mais adequada a pavimentagao
em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em razao de sua ampla difusao,
dominio tecnoldgico, elevado desempenho funcional e facilidade de manutengao ao
longo do ciclo de vida. A solugao proposta assegura regularidade superficial, conforto
de rolamento, segurancga e durabilidade, compatibilizando-se com o padrao de trafego
urbano e com a fungao da via no contexto da malha municipal.

No campo econdmico-financeiro, a estimativa de custos elaborada,
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fundamentada em pregos referenciais oficiais (SICRO), em memorias de calculo e em
comparagao com obras similares do proprio Municipio, demonstrou que o
investimento apresenta ordem de grandeza compativel com o porte da intervengao e
com o0s beneficios esperados, respeitando a légica de economicidade e de eficiéncia
alocativa dos recursos publicos. A analise de custo do ciclo de vida indica, ainda, que
a solucdo adotada oferece relacao custo-beneficio favoravel, ao reduzir despesas
futuras de manutengao corretiva e ao ampliar a vida util da infraestrutura.

Do ponto de vista do planejamento publico, a contratagcdo encontra-se
alinhada ao Plano Plurianual 2026-2029, no ambito da Agao 1079 — Pavimentagéao /
Recuperagao / Revitalizagdo / Mobilidade, assegurando coeréncia entre a estratégia
governamental e a execugao orgamentaria. Além disso, a solugdo proposta atende as
diretrizes do Plano de Mobilidade Urbana, ao promover a melhoria das condigdes de
circulagao, a integracao do sistema viario e a seguranga dos Usuarios.

Por fim, sob a dtica social, a pavimentacdo da Rua Martinho Brunelli
responde a uma demanda objetiva da populagao, que utiliza a via cotidianamente para
deslocamentos residenciais, acesso a servigos e atividades comunitarias, inclusive
eventos tradicionais de grande circulagdo de pessoas. A intervengao proporcionara
melhoria significativa no padrao de uso do espago publico, ampliando o conforto, a
seguranga e a acessibilidade, com reflexos diretos na qualidade de vida da
comunidade.

Diante desse conjunto de elementos, resta caracterizada a adequacao, a
oportunidade e a viabilidade da contratagao, recomendando-se o seu prosseguimento
para as fases subsequentes do planejamento e da licitagdo, como medida eficaz para
o atendimento da necessidade publica identificada e para a promogao do

desenvolvimento urbano sustentavel no Municipio de Criciuma.
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7 — APROVACAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado e assinado pelo Integrante
Técnico e Requisitante da Secretaria de Infraestrutura e Obras e pela autoridade

maxima da Secretaria de Infraestrutura e Obras, conforme listagem abaixo:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

“b JOICE MARTIGNAGO DE MEDEIROS “b JEFFERSON ALVES PEREIRA BARBOSA

g Data: 16/01/2026 10:54:05-0300 g Data: 19/01/2026 11:15:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Eng. Civil Joice Martignago de Medeiros Jefferson Alves Pereira Barbosa
Diretor de Operacdes e Obras

Matricula: 45434 Matricula: 66703

SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

Documento assinado digitalmente

“b JOAO PAULO CASAGRANDE DA ROSA
g Data: 20/01/2026 08:52:34-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Jodo Paulo Casagrande da Rosa
Secretario Municipal
Matricula: 66063
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