NOVA PREFEITURA DE NOVA TRENTO
CNPJ 82.925.025/0001-60
Praga Del Comune, 126 - Centro

Copllel Citeetmanse do Toctima Religisin CEP 88270-000
Santa Catarina — Brasil

PARECER JURIDICO N.° 018/2026

Requerente: Setor de Licitagdes

Referéncia: Oficio 240/2025 — Setor de Licitacéo

Assunto: Solicitacdo de analise e emissdo de parecer juridico de Edital de Licitacdo
modalidade Concorréncia Eletronica, PL 272/CC 19.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO/CONSTRUCAO DA
RUA COBERTA E PRACA COBERTA NA PRAGCA GETULIO VARGAS,
BAIRRO CENTRO, MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de LicitacGes para Assessoria
Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacéo do processo
licitatorio de concorréncia eletrénica, para contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de engenharia para execucdo/construcao da Rua Coberta, localizada
na Praga Getulio Vargas, Centro, Nova Trento, conforme condi¢es e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia e projetos.

E o relatorio, passa-se a analise e concluséo.

I- DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, institui procedimentos para Licitacbes e Contratos
Administrativos. Estabelece em seu artigo 53, caput, que “Ao final da fase preparatoria,
0 processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle previo de legalidade mediante analise juridica da contratacéo”,
apresentando parecer juridico em linguagem simples e compreensivel de forma clara e
objetiva (artigo 53, § 1°, 1 e II).

Por sua vez o Decreto Municipal 210/2024, em seu artigo 65°, Il traz que “a
Procuradoria-Geral do Municipio recebera a Requisi¢do de Compras, ETP, TR, Minuta

de Edital, fara a analise e se constatado que foram cumpridos todos os requisitos,
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elaborara parecer favoravel ao prosseguimento do ato (...)”.
Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario 0 presente parecer juridico

objetivando preservar a formalidade legal que o ato necessita.

Il. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacfes dos despachos e pareceres juridicos.
Importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos despachos
e pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso
porque, a anélise empreendida pela Assessoria Juridica € estritamente técnico-juridica,
mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacBes de aspecto administrativo, cujas
decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se 0 Acordao 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor
que desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria
juridica do 6rgédo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela
desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que
configura culpa grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-
Plenario

Assim, diante da interpretacdo do acdérddo acima, que a adogdo das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatoria.
Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de

configuracéo de culpa grave.

I11. DA MODALIDADE DE LICITACAO ADOTADA

O presente feito esta tramitando de acordo com a Lei n° 14.133/21, e é conceituado
em seu artigo 6°, XXXVIII:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

No caso em tela, busca-se a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de engenharia para a execucdo de obra de constru¢cdo na Praca Getulio
Vargas, no Centro do Municipio. Tais contratacdo, salvo melhor juizo, caracteriza-se
como produtos comuns. Dessa feita, deve ser adotada a modalidade concorréncia,
consoante se extrai do artigo 29 da Lei n°® 14.133/21.:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre gque o0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado. Paragrafo unico. O pregdo ndo
se aplica as contratacBes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A0 que se extrai da justificativa constante nos autos, os itens a serem adquiridos
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
edital. Além disso, ndo se busca a contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

Ante 0 exposto, tem-se como adequada a modalidade de licitacdo adotada,
inclusive no que tange & adocéo de procedimento eletrdnico, previsto no § 2° do artigo 17
da Lei n°® 14.133/21 que de forma expressa diz que as licitagdes serdo realizadas
preferencial sob a forma eletronica.

Como se pode verificar, atendidos 0s pressupostos positivos e negativos para a
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adocdo da referida modalidade, o objeto em apreco encontra, portanto, fundamento para
ser licitado pela modalidade concorréncia, sendo patentemente aplicavel no caso da
contratacdo pretendida.

A possibilidade da utilizacdo da modalidade concorréncia esta prevista na Lei das
LicitacGes em seus artigos 28, Il e 82 e seguintes, bem como no Decreto Municipal
210/2024.

No presente, a modalidade concorréncia é compativel haja vista se tratar de
Contratacdo de empresa especializada para construgdo de praca e rua coberta, com
fornecimento dos itens previstos, e toda a documentacao inicial em consonancia com 0
que ordena a Lei 14.133/2021.

IV. DAS PESQUISA DE PRECOS

Analisando-se os autos, verifica-se que a pesquisa de precos foi realizada
diretamente pela administracdo por meio de pesquisa em tabela de referéncia
formalmente aprovada (SINAPI), sendo o que assim possibilitou apuracdo do preco
praticado pelo mercado.

No que tange a pesquisa de precgos, 0 § 1° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/21 diz o
seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisi¢éo de bens e contratacao
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I- composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
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I1- contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

11 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento. (...)

A pesquisa de precos foi realizada por pesquisa direta feita pela Administracéo
Publica conforme previsto no artigo 23, 111 da Lei de Licitacdes.

A composicao de dados que integram a cesta de preco é objeto de andlise pelo
gestor. Em esse ndo sendo o caso, recomenda-se seja procedida analise critica dos valores

0 seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()
O dispositivo legal parcialmente transcrito estabelece que o planejamento de
compras devera considerar a expectativa de consumo anual o que foi demonstrado estar

de acordo com a necessidade da secretaria de obras.

V. QUANTO AOS DEMAIS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Tratando do estudo técnico preliminar o mesmo se considera um documento
técnico, cuja anélise ndo se encaixa na atuacdo dos o0rgaos de assessoramento juridico.

No caso, entende-se oportuno salientar que conforme artigo 6°, XX, da Lei n°
14.133/21 o estudo tecnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo.

Nesta faze devem constar do ETP o que preceitua o artigo 18, § 1° da Lei n°
14.133/21.:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

(...)

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera 0s seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

I11 - requisitos da contratagéo;

IV- estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderédo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o0 seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XI- contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl1I- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
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desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével,

XII- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
()

O estudo técnico preliminar juntado aos autos indica que existe a necessidade do
fornecimento dos bens a serem contratados. O documento refere que a realizagédo
concorréncia seria a maneira mais adequada para atender tal demanda. A analise das
solucdes disponiveis no mercado para atender a demanda objeto do presente processo
transborda o escopo de atuagdo desta Assessoria Juridica.

O ETP indica que a contratacdo pretendida ndo encontra previsao no plano anual
de contratacdes de 2025, sendo justificado como demanda nova que ndo havia previsao a
época. Vale ressaltar que quando da elaboracdo do plano anual de contratacao de 2026 a
obra ainda ndo tinha sido idealizada. Assim se sugere revisdo do plano anual de
contratagéo afim de orientar as diretrizes da licitagéo de 2026.

No que tange a minuta do termo de referéncia, a secretaria demandante elencou
0s requisitos minimos conforme preleciona a Lei 14.133/2021.:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos: | - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A minuta do Edital e também o contrato seguem os ditames da Lei 14.133/2021,
bem como se encontram amparados pelos decretos municipais 66/2024, e 210/2024 deste

municipio.

VI. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO, porquanto a empresa contratada deva ofertar os itens previstos no
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Termo de Referéncia na sua totalidade, obedecendo ao artigo 33, | da Lei de LicitacOes.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracéo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita
observancia ao artigo 34 da Lei n°® 14.133/2021.

Como a modalidade da licitacdo € a de concorréncia eletronica, o critério
selecionado esta de acordo com a legislacao vigente.

No mais, deverdo os interessados observar 0s prazos para a apresentacdo de
propostas e os lances previstos no Edital e conforme da Lei 14.133/2021.

VIIl. DA CONCLUSAO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia e
no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital e ao processo licitatério,
respectivamente, para a realizacdo da licitacdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se
que o presente Processo Licitatorio se faz nos parametros necessario para atingir os fins
de aquisicdo dos itens especificados, visando a continuidade das politicas de servigos
publicos municipais.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar 0s
regramentos expostos na Constituicdo Federal de 1988, da Lei Maior de 1988 se extrai
que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda, que ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei (artigo 37, inciso XXI da CF).

Assim, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de Licitagéo,
sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitagdo se apresenta
condizente com o que preveé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal 210/2024.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequagéo e a legalidade que o feito

requer, apos encerramento da instrucdo, deverd a autoridade competente promover a
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divulgacdo do edital de licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n.
14.133/2021, pelo prazo estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.

Por fim, enfatiza-se que o parecer juridico tem seu carater meramente opinativo,
nédo vinculando a Administragcdo sua motivagao ou conclusdo sobre o assunto, salvo se
aprovado por ato subsequente. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser
devidamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave.

E o parecer.

Nova Trento/SC, 02 de fevereiro de 2026.
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