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Parecer juridico n.® 117/2025

Requerente: Setor de Licitagoes
Referéncia: Processo n® 151/2025

Assunto: Solicitagao de andlise e emissao de parecer juridico

I - RELATORIO

Trata-se de Oficio n® 103/2025 encaminhado pelo Setor de Licita¢des
para emissao de parecer juridico referente ao Processo Administrativo n®

150/2025.

O referido processo tem por objeto “contratagcio de servigos de
aerolevantamento, mapeamento, recadastramento imobilidrio, planta genérica de valores,
tecnologia da informacdo, treinamento e suporte técnico.”. Conforme descrito no

documento de formalizagao da demanda.

O presente processo foi instruido com a seguinte documentagao:
documento de formalizagao da demanda, projetos, documento de formalizacao
de demanda, parecer contdbil, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,

mapa de risco e minuta do edital.

E o relatorio, passa-se ao parecer opinativo.

2. ANALISE

2.1. Da obrigatoriedade do parecer juridico no processo licitatorio

O art. 53 da Lei n® 14.133/2021 determina que, ao final da fase
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preparatdria, o processo licitatorio seguird para andlise juridica do o6rgao de

assessoramento juridico. Constata-se, pela redacdo do dispositivo, que nao se
trata de mera opcao do gestor, mas de um dever. Assim, esta-se diante de parecer

obrigatdrio.

Essa é também é a posicao da escorreita doutrina, conforme se

observa na obra de Felipe Dalenogare Alves:

“Embora o Presidente da Repiiblica tenha vetado o § 2° do art. 53, o parecer juridico
continua sendo obrigatiorio e ndo vinculante, uma vez que, desaprovando a continuidade da
contratacdo, no todo ou em parte, poderd ser motivadamente rejeitado pela autoridade maxima

do orgdo ou entidade.” (Livro Manual de Direito Administrativo, fls. 225)

Cabe frisar que o controle prévio de legalidade nao abrange os demais
aspectos envolvidos no expediente, como os de natureza técnica, mercadologica

ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, rememora-se que a manifestagao parecerista é restrita aos
aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndao
alcancando questdes relacionadas ao objeto, as condi¢des de fornecimento e ao

valor das contratagoes.

2.2. Da documentacao instruindo o processo na fase preparatdria.

Inicialmente, cabe mencionar que a documentagao serd analisada a luz
da Lein®14.133/2021 (Lei de Licitagoes). Nesse primeiro momento, teremos como
parametro o art. 18, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, em que traz o rol de

requisitos necessarios aos procedimentos.
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O artigo acima citado, prevé a necessidade do estudos técnico
preliminar, conforme se observa:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: 1 - a descrigio da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;
No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), nota-se que foi
elaborado por servidor vinculado a drea da entidade requisitante, bem como o
engenheiro civil Tiago Guizoni Neto, com o respectivo documento devidamente

inserido nos autos.

Ainda, é possivel identificar que a Secretaria Municipal de
Administracdo foi responsavel por identificar e justificar a necessidade da
contratagao, considerando-a pertinente e indispensavel a consecugao do interesse

publico.

Em relagao as justificativas apresentadas e descritas nos documentos,
¢ importante destacar que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar no mérito
administrativo notadamente quanto aos aspectos de conveniéncia e
oportunidade das razdes invocadas pelo gestor especialmente em se tratando de

matéria de natureza eminentemente técnica.

Caso se identifique, no curso desta analise, algum ponto que apresente
inconsisténcias ou lacunas fora do escopo juridico, a questao sera objeto de
recomendagao ao setor competente, a quem caberd aprofundar o exame, adotar

as providéncias necessarias e corrigir eventuais falhas de planejamento. Por sua


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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vez, 0s aspectos estritamente juridicos que eventualmente apresentarem

desconformidades serao pontuados nesta manifestacdo, com vistas a sua
correcao.

Ressalte-se que a continuidade do tramite processual sem a devida
observancia das orientagOes aqui expostas constituira responsabilidade exclusiva
da autoridade administrativa encarregada do procedimento. Feitas essas

consideragdes preliminares, passa-se a analise do tema propriamente dito.

O Estudo Técnico Preliminar encontra-se em conformidade com os

requisitos estabelecidos no §1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Ap0s a analise do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se a existéncia
documento de instrucao de pesquisas e pregos, a qual atende ao disposto no art.

18 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme ja mencionado anteriormente, considerando tratar-se de
um documento de natureza eminentemente técnica, esta Procuradoria
recomenda que o érgao justifique expressamente que tal documento atende aos

requisitos estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Concluida essa etapa de verificacdo, passo a analise do Termo de
Referéncia. O Termo de Referéncia tem como objetivo principal especificar as
caracteristicas essenciais da contratagao pretendida, possibilitando que, por meio
de sua descri¢ao detalhada, todos os potenciais fornecedores compreendam o
interesse da Administracao em realizar a futura contratagao. Nesse sentido,
observa-se que a Secretaria responsavel nao detalhou todos requisitos

obrigatorios do art. 62 inciso XXIII da Lei 14.133/2021.
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XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacido de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio; b)
fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nido
contiverem informacoes sigilosas; c) descri¢do da solugdo como
um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)
requisitos da contratacdo; e) modelo de execucio do objeto, que
consiste na definicio de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgido ou
entidade; g) critérios de medicido e de pagamento; h) forma e
critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos precos unitdirios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencio dos pregos e para
os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado; j) adequacio orcamentdria

Constata-se a auséncia dos seguintes elementos previstos no artigo
supracitado: ¢) a descrigdo completa da solugdo, considerando todo o ciclo de vida do
objeto; d) os requisitos necessdrios para a contratacio; e h) a forma e os critérios para a

selegdo do fornecedor.

Ainda, consta no termo de referéncia: “3.4. Serd admitida a participagdo de
consorcios? ( X ) Nao () Sim. Caso ndo seja admitida, apresentar justificativa: O objeto
pode ser facilmente executado por empresas individualmente, e a divisdo de
responsabilidades entre consorciadas podem comprometer a fiscalizagdo e o controle
contratual, principalmente na questdo temporal, além de que as atividades sdo

interrelacionadas e de dificil parcelamento.”
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Contudo, no edital, tem-se: “serd concedido tratamento favorecido para

as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas n° artigo 34 da lei n® 11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o
produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - mei, nos

limites previstos da lei complementar n® 123, de 2006.”

Observa-se que ha incoeréncia entre o edital e o termo de referéncia.
Enquanto o edital prevé tratamento favorecido para cooperativas, conforme a
legislagdo, permitindo sua participacdo, o termo de referéncia veda
expressamente essa participacao, justificando-a com a necessidade de servigos

especializados e estrutura individualizada para a obra de pavimentacao.

Essa contradigao gera inseguranca juridica. Diante disso, recomenda-
se a adequacao de um dos documentos a fim de sanar a incongruéncia

identificada.

2.3 Analise da minuta do Edital

De acordo com o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, o edital devera

conter a descricdo do objeto da licitacdo, bem como as regras relativas a

Q-

convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as penalidades,
fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.

Ao analisar o edital, entendo que estao presentes todos os elementos

exigidos pela legislacao vigente.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se, no limite de sua
atuagao juridica, pelo regular prosseguimento do presente feito, ressaltando
algumas orientagdes no sentido de assegurar a observancia dos principios da
legalidade, razoabilidade, isonomia e ampla competitividade, conforme se expoe

a seguir:

RECOMENDA-SE que seja justificado pelo drgao que o documento
de instrucdo de pesquisa de precos seguiu os parametros do art. 23 da Lei n®

14.133/2021.

RECOMENDA-SE a inclusao dos itens faltantes do termo de
referéncia, quais sejam: c) a descricao completa da solugao, considerando todo o
ciclo de vida do objeto; d) os requisitos necessdrios para a contratacdo; e h) a

forma e os critérios para a selecao do fornecedor.

RECOMENDA-SE a adequagao de um dos documentos (Termo de
Referéncia ou Edital) para sanar a divergéncia identificada quanto a

possibilidade ou nao da participacao de cooperativas

Ademais, enfatiza-se que o parecer juridico tem seu carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo sua motivagao ou
conclusao sobre o assunto, salvo se aprovado por ato subsequente. Portanto, o
que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas tao somente o ato

posterior que o aprova.
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Salvo melhor entendimento, é o parecer.
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