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Parecer juridico n.° 75/2026

Requerente: Setor de Licitagdes
Referéncia: Processo n° 137/2026
Assunto: Solicitacdo de anélise e emissdo de parecer juridico

| - RELATORIO

A Procuradoria recebeu cépia do Processo Administrativo n.° 137/2026 para
analise e emissdo de parecer juridico sobre a legalidade do procedimento referente

credenciamento, com base na Lei n® 14.133/2021.

O credenciamento tem como objetivo “Credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas para prestacao de servigos como oficineiros, conforme areas e necessidades da
Secretaria Municipal de Educacao, a serem executados nos locais definidos pela mesma,
visando atender as demandas institucionais com desenvolvimento de oficinas
pedagdgicas, culturais, artisticas e esportivas para atendimento em Contraturno Escolar
e na Escola em Tempo Integral” conforme consta nos documentos que integram o

processo.

O processo estad instruido com documento de formalizagdo da demanda,
estudo técnico preliminar, mapa de risco, termo de referéncia, documento de instrucdo de
pesquisa de preco, planilha de precificacdo, autorizacdo de abertura de processo

administrativo, parecer contabil, e minuta de edital de credenciamento.
E o relatorio.
II-FUNDAMENTOS JURIDICOS

O processo licitatério visa garantir a igualdade de condi¢bes entre o0s
concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e
fomentar o desenvolvimento sustentavel do pais. Sua conducédo deve respeitar principios
essenciais como legalidade, transparéncia, imparcialidade, ética, eficiéncia, integridade,
cumprimento das normas do edital e objetividade na avaliagdo das propostas.
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Em conformidade com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, “a

contratacao de obras, servigos, compras e alienacdes deve ocorrer por meio de licitacéo
publica, garantindo igualdade entre os participantes”, salvo as excegdes previstas em lei.
Este mecanismo busca assegurar a obtencdo da melhor proposta ao menor custo para o

setor publico.

A obrigatoriedade da licitagdo é sustentada por dois principios centrais: 0
primeiro visa garantir que todos os interessados tenham as mesmas oportunidades,
assegurando imparcialidade e ética na administracdo; o segundo busca possibilitar ao
governo firmar contratos mais vantajosos, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de contratacdo direta,
por meio de dois institutos a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, em situacOes
especificas, no presente caso estamos tratando sobre inexigibilidade, conforme estabelece

0 artigo 74, inciso 1V, da referida Lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de: (...) IV - objetos que devam ou possam

ser contratados por meio de credenciamento:
A referida lei permite que a Administracdo Publica utilize o procedimento de
credenciamento para contratacao de servicos de forma simplificada, quando a natureza
do objeto e a singularidade dos servigos demandam a escolha de um prestador com base

em um processo transparente e objetivo.

Tal dispositivo estabelece o credenciamento como uma forma de assegurar a
isonomia e a transparéncia no processo de escolha, garantindo, ao mesmo tempo, a
eficiéncia administrativa. O art. 6° inciso XLIII da Lei 14.133/2021 conceitua o
credenciamento: “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Pablica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para

executar o objeto quando convocados ”;
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O artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, regula o credenciamento,

especificando as condi¢bes em que a Administracdo Publica podera adoté-lo, detalhando
que, neste procedimento, a formalizacdo do contrato se dard a partir da assinatura do
termo de adesdo, garantindo a continuidade e o cumprimento da prestacédo de servigos.

O Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024 regula o procedimento,

definindo os pardmetros a serem observados.

Dentre eles na fase preparatoria consta:

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei
n® 14.133, de 2021, e conterd: | - descri¢éo do objeto; Il - quantitativo
estimado de cada item, com respectiva unidade de medida; Il -
requisitos de habilitacéo e qualificacéo técnica; IV - prazo para analise
da documentacéo para habilitacdo; V - critério para distribuicdo da
demanda, quando for o caso; VI - critério para ordem de contratacéo
dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnacdo e
pedidos de esclarecimentos; VIII - prazo para assinatura do
instrumento contratual apos a convocacao pela administracao;

IX - condigBes para alteragdo ou atualizacdo de pregos nas hipdteses
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto; X -
hipoteses de descredenciamento; XI - minuta de termo de
credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente; XII -
modelos de declaragBes; XlII - possibilidade de cometimento a
terceiros, quando for o caso; e XIV - sancGes aplicaveis. § 1° O edital
definira os valores fixados e poderd prever indice de reajustamento dos
precos, quando couber, para as hipoteses de contratacédo paralela e
ndo excludente e de contratacdo com selecdo a critério de terceiros. §
2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera,
quando couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotacdes
de mercado registradas no momento da contratacdo. § 3° Para a busca
do objeto com melhores condigbes de preco nas contrataces em
mercados fluidos, serd fornecida, quando for possivel, solucéo
tecnoldgica que permita a integracdo dos sistemas gerenciadores e
interface aos sistemas dos fornecedores.

8§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a
administracédo poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de analise da documentacgéo ou no periodo de
vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de sua
apresentacao.

Tendo em vista que 0 processo estd em sua fase preparatoria, 0s
requisitos elencados constam no edital de credenciamento, vale ressalva que necessita se
fazer retificagdo da clausula décima primeira a fim de dar maior seguranca a quem for

nomeado para a funcdo de gestéo e fiscalizagéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
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I11- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que 0 processo segue 0S

tramites da Lei 14.133/2021, manifestando-se favoravelmente ao reqular

prosseguimento do presente processo, guando da reqularizacdo da clausula décima

primeira.

Ademais, o parecer juridico possui cardter meramente consultivo, ndo
vinculando a Administragdo, cuja decisdo final é formalizada por ato subsequente.

Salvo melhor entendimento, é o parecer.

Nova Trento/SC, 07 de abril de 2026.
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