FRIFZITURA

Nﬁ.Evﬁo PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO

Capil Citicrmente do Trgon Religuss

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

1. OBIJETO
Concessdo do espaco do bar, cantina e cozinha do Ginasio de Esportes Inacio Gullini,
com vistas a sua exploragao comercial, mediante contrapartida de reestruturagdo predial e
aluguel fixo mensal estabelecidos por instrumento contratual préprio.

2. DA ANALISE DE RISCO

O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizacdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacdo, da execucdo do objeto e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a andlise dos
principais riscos, consistindo na compreensao da natureza e determinag¢do do nivel de risco,
que corresponde a combinacdo do impacto e de suas probabilidades que possam
comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos
com a solugao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos e impacto caso o risco ocorra, possiveis acdes preventivas e de contingéncia
(respostas aos riscos), a identificacdo de responsaveis pelas acdes, bem como o registro e o
acompanhamento das a¢Oes de tratamento dos riscos.

RISCO 01 — FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO

Risco P1 — Definicdao inadequada do modelo econémico e da légica de compensagao da obra na
outorga

Descricdo: possibilidade de equivocos na definicdo da forma de compensacdo do custo da obra
na outorga mensal (fluxo de amortizacdo, teto de compensacdo, tratamento de saldo
remanescente em caso de rescisdo), gerando desequilibrio econémico-financeiro, litigios ou

apontamentos de controle externo.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( ) muitoalto

Acdes Preventivas Responsavel
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Elaborar e revisar, de forma integrada | Secretaria de Administracdo e Planejamento / Procuradoria
(Administragao, Planejamento/Engenharia e | Juridica / Engenharia.
Juridico), a cldusula de compensagdo da obra,
prevendo: teto de abatimento; forma de
amortizagdo; tratamento do saldo remanescente em
caso de rescisdo unilateral pela Administracdo sem
culpa do concessionario; vedacdo de pagamento
direto em dinheiro salvo hipdtese excepcionalmente
justificada.

Simular cendrios (obra no teto estimado; obra
abaixo do estimado; outorga em diferentes
patamares) para verificar se a légica contratual
permanece equilibrada.

Submeter expressamente a modelagem
econdmico-financeira ao parecer  juridico,
destacando a matriz de riscos.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Se, durante a execucdo, forem identificadas | Procuradoria Juridica / Administra¢do / Controle Interno.
inconsisténcias ou riscos de desequilibrio, instaurar
processo especifico de revisdo da equagdo
econdmico-financeira (art. 124 e seguintes da Lei
14.133/2021), com apoio juridico e de engenharia,
promovendo termo aditivo ou, se necessario,
rescisdo amigavel com recomposicdo equitativa.

Registrar a experiéncia para aperfeicoar futuros
editais de concessdes similares.

RISCO 02 — FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO

Risco P2 — Enquadramento juridico equivocado (tipo de contrato / regime aplicavel)
Descricdo: risco de questionamento quanto a natureza do instrumento (concessdao onerosa de

uso x locagcdo comum x obra + locacdo), impactando seguranca juridica do processo.

Probabilidade: ( ) raro (X) pouco provavel ( )provavel ( ) muito provavel ( ) praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( )muito alto
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Acdes Preventivas Responsavel

Administracdo / Procuradoria Juridica.
Fundamentar claramente no ETP, TR e edital que se

trata de concessdo de uso de bem publico com encargo
de obra, vinculada ao art. 29, 1 e IV, art. 18 e art. 25 da
Lei 14.133/2021, com foco em exploragdo econémica do
espaco pelo particular.

Citar precedentes e orientagdes do TCU/TCE-SC sobre
concessdo de uso de bens publicos quando ha
benfeitorias as expensas do particular.

Obter parecer juridico especifico abordando o
enquadramento.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Agente de contratacdo / Procuradoria Juridica.
Em caso de impugnag¢dao ou questionamento de

controle, complementar a motivagdo no processo,
eventualmente com nota técnica e parecer juridico
revisado; se necessario, ajustar clausulas por
errata antes da sessao.

RISCO 03 — FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO

Risco P3 — Exigéncias de habilitacdo mal calibradas (restritivas ou insuficientes)

Descricdo: risco de que as exigéncias de habilitacdo (pessoa fisica sem experiéncia, exigéncia
de abertura posterior de PJ e de subcontratacdo de empresa de engenharia) sejam
consideradas desproporcionais ou, ao contrdrio, insuficientes para garantir execucao

adequada.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo (X)médio ()alto ( )muitoalto

Acgdes Preventivas Responsavel

Justificar tecnicamente, no ETP e no TR, a

Administracdo / Juridico / Secretaria de Esportes /
opc¢ao por nao exigir experiéncia prévia na
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exploragdo de bar/lanchonete (incentivo a | Engenharia.
novos empreendedores) e, em
contrapartida, exigir qualificagdo da
empresa subcontratada para a obra.

Explicitar, no edital, o prazo e as
consequéncias do ndo atendimento
(constituicdo de PJ, alvaras, apresentacao
de documentos da subcontratada).

Validar as exigéncias com o juridico,
evitando requisitos desnecessarios ou

ambiguos.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Se constatado excesso ou insuficiéncia,
Agente de contratacdo / Administracio /

promover retificacdo do edital antes da Procuradoria Juridica.

sessao ou, em Uultimo caso, revogar e
republicar o certame, com motivacao

circunstanciada.

RISCO 04 — LICITAGAO / SELECAO DO CONCESSIONARIO

Risco L1 — Baixa competitividade ou licitacdo deserta
Descricdo: auséncia de interessados ou nimero muito reduzido de propostas, em razdo da
percepc¢do de alto investimento inicial, projeto de reforma complexo ou valor de outorga de

referéncia considerado pouco atrativo.

Probabilidade: ( ) raro (x ) pouco provavel ( )provavel ( )muito provavel ( ) praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (x)alto () muitoalto

Acdes Preventivas Responsavel
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Ajustar o edital para deixar claro que o | Administracdo / Secretaria de Esportes /
valor da obra é estimativo e que a | Comunicac¢do Social.

compensagdao se dd pelo valor
efetivamente comprovado, limitado ao
teto.

Divulgar amplamente o edital em canais
locais (associacbes comerciais, redes
sociais do Municipio, PNCP, etc.),
reforcando as vantagens do espac¢o e do
modelo de negdcio.

Avaliar, na fase interna, se o valor de
referéncia da outorga e o escopo minimo
da obra estdo compativeis com o mercado
local, ajustando antes da publicagdo se

necessario.

Acgdes de Contingéncia Responsavel

Em caso de licitagdio deserta ou | Administracdo / Engenharia / Juridico.
fracassada, revisar projeto e condigdes
econdmicas (escopo minimo da obra,
valor de referéncia da outorga, prazos),

justificar ajustes e publicar novo certame.

RISCO 05 — LICITAGAO / SELEGAO DO FORNECEDOR

Risco L2 — Participacdo de licitante sem real capacidade de investimento
Descricao: licitante apresenta lances elevados de outorga sem efetiva capacidade financeira

para suportar simultaneamente a obra de reforma e a exploracao do negécio.
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Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio

AgOes Preventivas

(X) alto () muito alto

Responsavel

Exigir, na habilitacdo, os documentos de
qualificacdo  econd6mico-financeira 3
previstos no edital para PF, MEl e ME/EPP,
com andlise critica pelo agente de
contratacdo e pela contabilidade/controle
interno.

Prever garantia de execucdo da obra
(como ja estd no TR) em percentual
adequado, exigivel antes da ordem de
inicio.

Registrar, na matriz de riscos do processo,
a possibilidade de rescisdo e necessidade
de nova licitacdo em caso de

inadimplemento.

Acdes de Contingéncia

Agente de contratacdo / Administragdo

Responsavel

Recusar habilitacdo se os documentos
demonstrarem insuficiéncia evidente de
capacidade (com motivacdo robusta).

Em caso de inadimplemento posterior,
instaurar procedimento de apuracao,
aplicar sancbes, executar garantia e

rescindir o contrato, reabrindo licitacdo.

Administracdo / Juridico
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RISCO 06 — GESTAO CONTRATUAL /EXECUGAO DA OBRA

Risco O1 — Ndo conclusdo da obra ou conclusdo com atraso relevante
Descri¢ao: subcontratada nao conclui a obra no prazo ou abandona o canteiro, atrasando o

inicio da exploragao comercial e o atendimento a comunidade.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( ) muitoalto

Acdes Preventivas Responsavel

Exigir apresenta¢do, na adjudica¢do, da
Engenharia / Fiscal da Obra / Administragéo.
documentacdo da empresa subcontratada
e de ART(s)/RRT(s) correspondentes.
Condicionar o inicio da exploracdo
comercial a conclusao da obra e ao
recebimento definitivo pela fiscalizacao.
Prever  cronograma fisico-financeiro
minimo e marcos de fiscalizagdo, com
medidas em caso de atraso.

Exigir garantia de execucdo da obra (ja

prevista em 5% do valor) e cadastro no

CNO.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Notificar formalmente a concessionaria,
Fiscal da obra / Administragdo / Juridico.
estabelecer prazos e registrar as
ocorréncias.

Aplicar penalidades (multas, adverténcia,

outras previstas), executar garantia, e, se
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configurada inexecu¢do grave, promover
rescisdo  unilateral por culpa da
concessionaria, com laudo técnico da
situagao da obra.

Avaliar economicamente o que foi
executado e a conveniéncia de
aproveitamento parcial das benfeitorias

em eventual nova contratacdo.

RISCO 07 — GESTAO CONTRATUAL /EXECUCAO DA OBRA

Risco 02 — Obra em desconformidade com o projeto ou normas técnicas
Descricdao: execucao da reforma em desacordo com o projeto, normas de seguranca,
acessibilidade, instalacOes elétricas etc., gerando riscos a integridade fisica dos usudrios e a

aprovacao de alvaras.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provével (X) provédvel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( ) baixo ( )médio ()alto (X) muito alto

Acdes Preventivas Responsavel

Fiscalizacdo  técnica  periddica  por
Engenharia / Fiscal da Obra.
engenheiro/arquitetura, com registros
fotograficos e relatérios.

Exigir ART especifica para cada
especialidade (civil, elétrica, climatizacdo),
como ja previsto no TR.

N3o admitir alteracdoes de projeto sem

analise e anuéncia prévia da Engenharia

Municipal.
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Acdes de Contingéncia Responsavel

Determinar refazimento de trechos ou | Engenharia / Administragdo / Juridico.
adequacdes necessdrias sem 6nus para o
Municipio.

Condicionar o recebimento da obra e o
inicio da exploragdo a correcdo integral
das ndo conformidades.

Em caso de recusa ou reiterada
inadequacgao, aplicar san¢bes e avaliar

rescisao.

RISCO 08 — GESTAO CONTRATUAL /EXECUCAO DA OBRA

Risco O3 — Divergéncias na comprovacdo do custo da obra para fins de abatimento
Descricdo: notas fiscais incompativeis com o que foi executado, despesas nao vinculadas a
obra ou auséncia de documentos suficientes, gerando discussao sobre o valor da compensacao

na outorga.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provével (X)provédvel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( )muitoalto

Acgdes Preventivas Responsavel

Deixar claro no edital/contrato quais
. Fiscal da obra / Administragdo.
despesas serdo consideradas para
abatimento  (materiais e  servicos
diretamente vinculados a obra, em

conformidade com projeto).

Exigir que notas fiscais sejam emitidas em
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nome da concessionaria, com descri¢cao
detalhada, e que sejam apresentadas
conjuntamente com medi¢des atestadas
pela fiscalizagao.

Registrar, em planilha prépria, a

vinculagdo de cada nota a etapa da obra.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Glosar valores sem comprovacdo idonea

o Administracdo / Controle Interno / Juridico.
ou sem correspondéncia com a obra
executada, comunicando formalmente o
concessionario.

Em caso de conflito, instaurar
procedimento administrativo para

reavaliacdo, admitindo, se necessario,

pericia técnica.

RISCO 09 — GESTAO CONTRATUAL — EXPLORAGAO DO BAR/LANCHONETE

Risco E1 — Inadimpléncia recorrente da outorga mensal
Descricdo: atraso ou ndo pagamento sistematico da outorga, especialmente apds o periodo de

compensacao da obra.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( ) praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( ) muitoalto

AcOes Preventivas Responsavel

Estabelecer rotinas de controle mensal da
Secretaria de Financgas / Administragdo / Fiscal do

arrecadacgdo, com relatdrio de situagao da contrato.
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outorga (paga/compensada/em atraso).
Prever penalidades escalonadas para
atraso (juros, multa moratoria,
possibilidade de rescisso em caso de
reincidéncia).

Avaliar, antes da assinatura, a capacidade
financeira do concessionario e registrar

eventual risco identificado.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Cobranca administrativa imediata, com
Administracdo / Juridico / Finangas/ Gestor

notificagdo formal e langamento dos Contrato

encargos de mora.

Em caso de reincidéncia, instaurar
processo de apuracao de inadimplemento
contratual e, se for o caso, propor
rescisdo unilateral com aplicacdo das

sanc¢Oes cabiveis.

RISCO 10 — GESTAO CONTRATUAL — EXPLORAGAO DO BAR/LANCHONETE

Risco E2 — N3o obtencdo de CNPJ ou de alvaras/licengas em prazo habil
Descricdo: vencedor pessoa fisica ou MEI ndo consegue constituir pessoa juridica com objeto
compativel e obter alvara de funcionamento/sanitario no prazo previsto, atrasando o inicio da

exploracdo.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo (X)médio ()alto () muitoalto
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Responsavel

Fixar prazo claro e razoavel no
edital/contrato para apresentacdo de
CNPJ, contrato social, CNAE adequado,
protocolo e/ou concessdo de alvaras.

Disponibilizar orientagao da Secretaria de
Administracdo/Tributacado sobre o
procedimento para abertura de empresa

e licenciamento.

Acdes de Contingéncia

Administracdo / Secretaria de Finangas
(tributacdo) / Vigilancia Sanitaria.

Responsavel

Se o0 prazo expirar sem cumprimento,
instaurar processo para aplicacdo de
penalidade e rescisdo, convocando, se
conveniente, o segundo colocado, nos
termos da Lei 14.133/2021.

Avaliar, caso a caso, eventual prorrogacao
justificada do prazo, mediante decisdo
motivada, quando a demora decorrer de
tramites administrativos externos e nao

de culpa do particular.

Administracdo / Juridico.

RISCO 11 — GESTAO CONTRATUAL — EXPLORAGAO DO BAR/LANCHONETE

Risco E3 — Descumprimento de obrigacdes sanitdrias, de seguranca e de convivéncia com o

ginasio

Descricdo: exploracdo em desacordo com normas sanitdrias, venda de produtos vedados,

funcionamento em horarios incompativeis ou descumprimento de solicitacdes de fechamento

em eventos festivos ou esportivos.
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Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( ) baixo (X)médio

AgOes Preventivas

()alto () muitoalto

Responsavel

Inserir no contrato cldusulas claras de:
cumprimento  integral de  normas
sanitarias, de seguranca e de consumo;
obrigacdao de atender determinagbes da
Secretaria de Esportes quanto a
compatibilizacdo com eventos, inclusive
fechamento temporario com aviso prévio
de 72 horas;

proibicdo de atividades ndo relacionadas
ao objeto (ex.: som alto em horarios que
prejudiquem aulas/jogos).

Realizar reunido inicial de alinhamento
entre SME e concessionadrio, registrando

em ata as regras operacionais basicas.

Acdes de Contingéncia

Secretaria de Esportes / Vigilancia Sanitaria /
Fiscal do contrato.

Responsavel

Notificacdo para adequag¢do, com prazo
curto e fiscalizacao reforcada.

Em caso de reincidéncia, aplicacdo de
penalidades e possivel rescisao,
comunicando os 6rgdos de fiscalizagao
competentes (Vigilancia Sanitaria, Procon,

etc.).

Secretaria de Esportes / Administracdo / Juridico.
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RISCO 12 — GESTAO CONTRATUAL — EXPLORAGAO DO BAR/LANCHONETE

Risco E4 — Depreciagao indevida do patriménio publico (dano ao imdvel e as instalagdes)
Descricdo: uso inadequado das instalagdes, auséncia de manutencdo de rotina e danos

intencionais ou por negligéncia ao patrimoénio.

Probabilidade: ( ) raro ( ) pouco provavel (X)provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo

Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( )muito alto

Acdes Preventivas Responsavel

Prever, em contrato, obrigacdo expressa
Secretaria de Esportes / Engenharia / Fiscal do

de conservagao € manutengao, com contrato

responsabilidade por danos e obrigagao
de restituicdo do bem em condices
adequadas ao término da concessdo
(admitidas as deterioragGes naturais).

Realizar vistoria inicial com termo
circunstanciado e registro fotografico,
servindo de base para comparacdo nas

vistorias periddicas e finais.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Notificar para reparo imediato de danos e, | Administracdo / Juridico / Secretaria de Esportes.
se ndo atendido, executar garantia (se
houver) ou cobrar judicialmente o custo
de recuperacgao.

Em casos graves, instaurar procedimento
para rescisdo contratual, com apuracao de

responsabilidade.
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RISCO 13 — GESTAO CONTRATUAL — EXPLORAGAO DO BAR/LANCHONETE

Risco E5 — Rescisdo antecipada com saldo de compensacao de obra ndo amortizado
Descri¢ao: rescisdao unilateral pela Administragdo, sem culpa da concessionaria, antes da

amortizagao integral do valor da obra, gerando discussdao sobre restituicdo do saldo

remanescente.
Probabilidade: ( ) raro (X) pouco provavel ( )provavel ( ) muito provavel ( )praticamente certo
Impacto: ( ) muito baixo ( )baixo ( )médio (X)alto ( )muito alto

Acdes Preventivas Responsavel

Prever, em cldusula contratual especifica,
Administracdo / Juridico / Finangas / Fiscal do

gue, em caso de rescisdao unilateral por contrato.

conveniéncia da Administracdo, apods
concluida e recebida a obra, serd apurado
o saldo remanescente do valor da obra
nao compensado na outorga,
procedendo-se a restituicdo em dinheiro
ou por outro mecanismo financeiro, de
forma justificada, resguardados os limites
orcamentdrios e financeiros. Manter
controle atualizado da amortizagao

mensal da obra.

Acdes de Contingéncia Responsavel

Na hipétese de rescisdo por conveniéncia,
Administracdo / Juridico / Finangas
abrir processo de cdlculo do saldo

remanescente, com planilha detalhada,
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parecer da engenharia e manifestacao
juridica, para fins de liquidacdo e
pagamento.

Registrar no processo as razbes da
rescisdo e da forma de indenizacdo, para

fins de controle interno/externo.
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