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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e contratacbes de solucbes de
Tecnologia da Informac&o e Comunicacéo — TIC, e conforme previsto no § 1°, do artigo
18, da Lei Federal n. © 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcéo, de modo a permitir a avaliacado da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de manutencéo de areas verdes, incluindo rogcada, jardinagem
e capina, bem como servicos de pintura de elementos urbanos, incluindo meios-fios e
postes, destinados a infraestrutura e aos espacos publicos das diversas secretarias,
autarquias, fundacdes e fundos do municipio de Sdo Joédo Batista, SC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:
1.1. A administracdo municipal identifica a necessidade de realizar Registro de Precos

para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de manutencdo de areas verdes (incluindo rocada, capina, jardinagem e
remocdao de residuos) e de pintura de elementos urbanos (meios-fios, postes, bancos,
etc.), com o objetivo de atender demandas operacionais, de manutengcao e emergenciais
nos espacos e logradouros publicos das diversas Secretarias, Autarquias, Fundacgdes e
Fundos do Municipio de S&o Joao Batista, SC.

1.2. A contratacao se justifica pelos seguintes aspectos:

1.2.1. A manutengédo continua e o zelo com os espagos publicos sdo essenciais para a
funcionalidade, seguranca e qualidade ambiental da infraestrutura urbana. A auséncia
ou a execucao deficiente desses servigcos, como 0 crescimento excessivo de vegetagao
e a degradacdo da pintura de sinalizacdo, compromete diretamente a seguranca de
pedestres e motoristas, a saude publica e a percepcao de qualidade de vida em areas
de uso coletivo como pragas, parques, escolas, unidades de saude e vias publicas.
1.2.2. Um ambiente urbano bem conservado é um pilar para a saude coletiva e para a
segurancga publica. O acumulo de mato e residuos em areas publicas cria um ambiente
ideal para a proliferacdo de vetores de doencas, como 0 mosquito Aedes aegypti, e de
animais peconhentos, constituindo um risco sanitéario. Adicionalmente, a pintura de
meios-fios € um componente da sinalizagcdo viaria horizontal, essencial para a
organizacao do trafego e do estacionamento, conforme preceitua o Codigo de Transito
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Brasileiro (CTB). A contratacdo visa, portanto, assegurar um ambiente urbano salubre e
seguro, em conformidade com as normas sanitarias e de transito.

1.2.3. Por se tratar de demandas que surgem de forma continua e, por vezes,
imprevisivel, € imprescindivel que a administracao disponha de um mecanismo agil para
a contratacao dos servicos. A adoc¢ao do sistema de registro de precos possibilita pronta
resposta a essas situacfes, garantindo a rapida execugcdo dos servicos com maior
eficiéncia, menor burocracia e o restabelecimento imediato das condi¢cfes de seguranca
e limpeza.

1.2.4. A prestacdo de servicos de manutencdo de areas verdes e pintura urbana em
larga escala exige mao de obra em quantidade, equipamentos especificos, técnicas
adequadas e logistica de pessoal. A administracdo municipal ndo possui, em seu quadro
de servidores, efetivo suficiente e com dedicacdo exclusiva, sendo indispensavel a
contratacdo de empresa especializada que assegure a qualidade e a constancia das
intervencgoes.

1.2.5. A contratacdo por registro de precos estd alinhada ao art. 82 da Lei n°
14.133/2021, sendo o modelo mais adequado para servicos de demanda variavel,
fracionada e imprevisivel. Essa sistemética assegura maior flexibilidade, economicidade
e controle dos gastos publicos, permitindo que a Administragcdo pague apenas pelos
servicos efetivamente demandados e executados, em consonancia com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

1.3. Dessa forma, o registro de precos para os servicos de manutencdo de areas
verdes e pintura de elementos urbanos configura-se como uma agdo preventiva e
estratégica da gestdo publica municipal, necesséria para garantir a funcionalidade e
seguranca continua dos espacos publicos, a preservacao do patrimdnio, a saude publica
através do controle de vetores, a conformidade com a legislacdo de transito e a
capacidade de resposta as necessidades da comunidade. A medida representa uma
iniciativa eficiente, planejada e voltada a promoc¢éo do bem-estar coletivo, da qualidade
de vida e da boa imagem urbana para todos 0os municipes.

2. REQUISITOS DE CONTRATACAO:
2.1. Os servicos objeto desta licitagdo tém natureza de servicos comuns, tendo em

vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso
XIll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. A contratacio sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade PREGAO, na
sua forma ELETRONICA, com critério de julgamento por MENOR PRECO GLOBAL, nos
termos dos artigos 6°, inciso XLI, e 33, inciso I, todos da Lei n°® 14.133/2021.
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2.3. Para a prestacdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados dever&o
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo de qualificacdo técnica, nos termos
do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021:

2.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, atestando que a empresa proponente realizou servicos de acordo com a
descricéo contida no objeto deste edital.

24. A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condigOes
estabelecidas no edital de licitagdo e seus anexos, incluindo prazos de atendimento,
especificacbes técnicas dos itens, garantia dos servicos e demais obrigacdes
contratuais.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:
ITEM UNID. DESCRICAO QUANTIDADE

MAO DE OBRA PARA SERVICOS DE
JARDINAGEM, ROCADA, CAPINA E LIMPEZA EM

AREAS PUBLICAS, INCLUINDO o)

1 un FORNECIMENTO INTEGRAL DE 4000
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
(EPIS).

MAO DE OBRA PARA SERVICOS DE PREPARO
DE SUPERFICIE E PINTURA DE ELEMENTOS
URBANOS, COMO MEIOS-FIOS E POSTES, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA PELA CONTRATADA, CABENDO A
ADMINISTRACAO O FORNECIMENTO DAS
TINTAS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
CORRELATOS.

4000

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1. Durante a fase de planejamento da contratacao, foi realizado levantamento de

mercado com o objetivo de identificar e analisar as solugdes técnicas disponiveis para
atender as necessidades de manutencdo de areas verdes e pintura de elementos
urbanos, bem como o modelo de contratacdo mais vantajoso para o Municipio de Séo
Jodo Batista.

4.2. Foi analisada a alternativa de execucdo dos servicos de forma direta em
comparagcdo com a execucao indireta. Concluiu-se que a contratagdo de empresa
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especializada representa a Unica solucdo técnica e administrativamente viavel, pelos
seguintes motivos:

4.2.1. A execucdo de servicos de rocada e jardinagem em larga escala, bem como a
pintura de elementos urbanos, exige méo de obra em quantidade.

4.3. ApoOs a definicdo pela execucdo indireta, foram consideradas as formas de
contratacao, sendo verificado que o Sistema de Registro de Precos (SRP) com prestacao
de servicos sob demanda é a alternativa que melhor atende ao interesse publico. A
escolha fundamenta-se nos seguintes aspectos:

4.3.1. A contratagdo com pagamentos sob demanda permite a adequagédo dos gastos
ao fluxo orcamentario do Municipio, atendendo ao principio da responsabilidade na
gestao fiscal, uma vez que sé haverd despesa quando o servico for efetivamente
solicitado e medido.

4.3.2. Ao transferir para a contratada a responsabilidade pelo fornecimento de méo de
obra, evita-se que o Municipio precise manter um grande numero de pessoal para o
desempenho dessas atividades, otimizando recursos e eliminando custos de
manutencdo e depreciacdo. A centralizacdo da coleta e descarte de residuos na
Prefeitura permite otimizar as rotas de recolhimento e garantir um padrdo Unico para a
destinacéo final.

4.3.3. A natureza das demandas de zeladoria urbana € continua, mas imprevisivel e
fracionada. O Registro de Precos oferece a flexibilidade necessaria para solicitar os
servicos de forma &gil onde e quando for necessario, garantindo que os problemas de
seguranca e limpeza sejam resolvidos rapidamente.

4.3.4. A prestacao de servigos sob demanda permite um acompanhamento constante
da qualidade. Caso um servico em determinada localidade seja insatisfatério, a
administracao pode tomar medidas corretivas de forma pontual, sem comprometer todo
0 objeto, garantindo um alto padréo de execucao ao longo do contrato.

4.4. Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em servicos de
manutenc¢ao urbana, por meio do Sistema de Registro de Precos, representa a solugéao
mais completa e adequada sob os aspectos técnicos e econdmicos. Esta abordagem
garante que o municipio tenha acesso a servicos de forma agil e com qualidade,
adotando um modelo de contratacdo que assegura flexibilidade, eficiéncia e
economicidade, em plena conformidade com os principios que regem a Administracao
Publica.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
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CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO:
5.1. Foi realizado levantamento dos itens demandados, levando em consideragao as

guantidades estimadas de acordo com as necessidades registradas no documento de
formalizacdo de demanda.
5.2. A pesquisa de precos foi realizada com base em 3 fontes, conforme preconiza a
legislacao, incluindo o Painel de Precos do Tribunal de Contas de SC e cotacbes com
fornecedores especializados do ramo.
5.3. Com os pregos obtidos, procedeu-se ao célculo do valor unitario mediano
referencial para cada item. O custo total estimado foi obtido pela multiplicacdo do valor
unitario pela quantidade prevista para cada item.
5.4. A memodria de calculo, que consta em anexo a este documento, detalha para cada
item 0s seguintes elementos:

a) Descricdo do item;

b) Unidade de medida;

c) Quantidade estimada;

d) Valor unitério referencial;

e) Valor total estimado por item.
5.5. A estimativa de valor da contratacdo esta estruturada em dois niveis, para fins de
clareza e execucédo do processo licitatorio:
5.5.1. O preco de referéncia unitario para cada servico servira de base para o
preenchimento da planilha de composicao de precos pelos licitantes. Embora o critério
de julgamento seja 0 menor preco global, os valores unitarios poderédo ser analisados
para verificar sua compatibilidade com os precos de mercado e evitar 0 "jogo de planilha”,
garantindo que nao haja itens com valores irrisOrios ou excessivos que possam
comprometer a futura execucao contratual.
5.5.2. O Valor Global Estimado da Contratacéo, obtido pelo somatorio dos valores totais
de todos 0s servicos, servira como valor maximo de referéncia para a disputa de lances
e para a adjudicacédo da proposta de menor preco global, além de orientar o processo
em seu aspecto orcamentario e de alocacéo de recursos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

6.1. A presente contratacdo visa implementar uma solu¢cdo completa e continua para

a prestacdo de servicos de manutencdo de areas verdes e de pintura de elementos
urbanos, para atender as necessidades de zeladoria, conservagao, seguranca e estética

Pagina 5 de 14


mailto:licita@sjbatista.sc.gov.br
mailto:licita02@sjbatista.sc.gov.br

o=, ESTADO DE SANTA CATARINA
AR PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA
PRACA DEPUTADO WALTER VICENTE GOMES, 89
CNPJ 82.925.652/0001-00
- (48) 2050-0900 - licita@sjbatista.sc.gov.br ou licita02@sjbatista.sc.gov.br

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

dos espacos e logradouros publicos sob responsabilidade da Administracdo Municipal
de S&o Joao Batista, incluindo suas Autarquias, Fundacdes e Fundos.

6.2. A fase inicial, materializada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no posterior
Termo de Referéncia, consistiu na identificacdo das necessidades de servicos para
garantir a funcionalidade, a seguranca e a conservacao do patriménio publico. A solugéo
foi estruturada para ser licitada em Lote Unico, com critério de julgamento por MENOR
PRECO GLOBAL. Esta abordagem foi considerada a op¢do mais vantajosa para a
Administracdo, pois busca a contratacdo de uma Unica empresa com capacidade de
gestéo integrada dos servi¢os, 0 que otimiza a fiscalizacdo, garante a uniformidade na
execucao e gera economia de escala.

6.3. Os servicos a serem contratados deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos de qualidade e normatizacao, incluindo, mas nao se limitando a:

6.3.1. SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREAS VERDES (ITEM 1):

a) Os servicos compreendem a execucgao continua de limpeza, rocada (manual e
mecanizada), capina e jardinagem para a conservacao de areas verdes, jardins e
logradouros publicos. A rocada devera resultar em um corte uniforme, na altura
definida pela fiscalizacao, evitando danos ao calcamento, meios-fios e arvores. A
poda de arbustos e arvores de pequeno porte devera seguir técnicas adequadas
gue visem a saude da planta e a seguranca publica, sendo vedados cortes
drasticos que descaracterizem a espécie sem justificativa técnica e autorizacao
prévia.

b) Conforme  escopo  definido, a contratada devera realizar o
amontoamento/enleiramento de todos os residuos vegetais gerados em locais
que ndo obstruam a passagem de pedestres e veiculos e que sejam de facil
acesso para a posterior coleta pela equipe da Prefeitura.

c) A contratada deve dispor, no minimo, das seguintes ferramentas, equipamentos
e EPIs para o exercicio das atividades: rocadeiras costais a gasolina; sopradores
de folhas; motosserras; podadores de altura; enxadas; pas; rastelos/ancinhos;
tesouras de poda; serrotes; carrinhos de méo; facdes; 6culos de prote¢do; protetor
auricular; luvas de protecdo resistentes; perneiras de seguranca; botas de
segurancga; capacetes com jugular; uniformes de identificacdo; cones e fitas de
sinalizacéo.

6.3.2. SERVICOS DE PINTURA DE ELEMENTOS URBANOS (ITEM 2):

a) Os servicos compreendem a prestacdo de méo de obra para a pintura de
elementos urbanos e a execucdo de sinalizacdo viaria horizontal (meios-fios,
postes, bancos, etc.). A preparagdo da superficie € condi¢do para a qualidade e
durabilidade do servico e deve incluir a remogao completa de partes soltas,
ferrugem, limo e qualquer outra sujidade, por meio de lixamento e escovacéo.
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b) A aplicacdo da tinta deveré ser realizada em deméaos uniformes e suficientes para
uma cobertura completa e sem falhas, respeitando os intervalos de secagem e as
recomendacdes do fabricante da tinta fornecida pela Prefeitura. A sinalizacéo
horizontal devera seguir rigorosamente os padrées e dimensdes estabelecidos
pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

c) A contratada deve dispor dos seguintes EPIs para o exercicio das atividades:
Oculos de protecdo; mascaras de protecdo contra p6é e vapores quimicos; luvas
de protecao; uniformes ou macacdes de pintura para identificacdo; botas de
seguranca; coletes refletivos para trabalhos em vias publicas; cones e fitas para
isolamento de area.

d) Os seguintes equipamentos e materiais serdo fornecidos pela prefeitura: todas as
tintas, seladores e solventes; rolos de pintura; pincéis e trinchas; bandejas para
tinta; espatulas de aco; lixas para ferro/alvenaria; escovas de a¢o; misturadores
de tinta; gabaritos para sinalizac&o.

6.4. A segunda fase consiste na execucdo da Ata de Registro de Precos, onde a
empresa vencedora ira prestar os servi¢cos, mediante emissdo de Ordem de Servico, em
perfeitas condicdes e em total conformidade com as especificacdes técnicas deste
documento e do Termo de Referéncia.

6.5. ApoOs a prestacdo do servico, inicia-se a fase de recebimento e aceite, na qual o
fiscal do contrato ou o responsavel local do Municipio ira conferir se o servico foi
executado conforme o escopo e atestar a conclusdo para fins de pagamento.

6.6. Uma vez recebido o servico, o ciclo de vida continua na fase de uso. A solugéo
contratada visa garantir que os espacos publicos do municipio se mantenham seguros,
limpos, visualmente agradaveis e bem conservados, proporcionando qualidade de vida,
seguranca viaria e condicdes adequadas de lazer e trabalho para servidores e
municipes.

6.7. Por fim, a solu¢cdo considera a disponibilidade continua para a prestacdo dos
servigcos. A presente contratacao representa a ferramenta da Prefeitura para garantir a
zeladoria urbana de forma agil e planejada. A responsabilidade da contratada inclui a
garantia da qualidade dos servigos prestados, com o dever de refazer, sem custo
adicional, qualquer servico que apresente vicio de qualidade ou que tenha sido
executado em desacordo com as especifica¢des, além do compromisso de atender aos
chamados nos prazos estipulados no Termo de Referéncia.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
7.1. A decisao pelo parcelamento ou ndo do objeto licitatério esta fundamentada no

Art. 40, V, "b", da Lei Federal n°® 14.133/2021 e na SuUmula n° 247 do Tribunal de Contas
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da Unido (TCU). A legislacao estabelece o parcelamento como regra, desde que seja
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Contudo, a propria lei prevé
excecOes, permitindo a contratacdo unificada quando esta se mostrar a solucdo mais
vantajosa para a Administracao Publica.

7.2. No presente caso, apos uma analise aprofundada da natureza e dos objetivos do
contrato, concluiu-se que o agrupamento dos servicos em um Lote Unico, com
adjudicacdo por MENOR PRECO GLOBAL, € a estratégia que melhor atende ao
interesse publico. A justificativa para esta decisdo baseia-se na interdependéncia
operacional dos servigcos e nos ganhos de escala e de gestao contratual.

7.3. O objeto compde um conjunto de servigos de zeladoria urbana. Embora possuam
naturezas técnicas distintas, eles sdo operacionalmente complementares e
interdependentes para se alcancar o resultado final desejado. A execuc¢éo coordenada é
fundamental, pois a pintura de um meio-fio, por exemplo, deve estar alinhada
temporalmente com a rogcada e limpeza do canteiro adjacente para garantir a qualidade
e a durabilidade de ambos 0s servigos.

7.4. A contratacdo por meio de um Lote Unico centraliza a responsabilidade e otimiza
a gestao e a fiscalizacdo por parte do Municipio. Ter um Unico interlocutor para todos os
servicos de zeladoria em uma determinada area evita conflitos de cronograma e de
responsabilidade que poderiam surgir com multiplos contratados. Isso simplifica a
logistica, a comunicacdo e garante que a responsabilidade pela qualidade final do
espaco publico como um todo recaia sobre uma Unica empresa.

7.5. Do ponto de vista econdmico, a adjudicacdo por Menor Preco Global gera
economia de escala. Uma Unica empresa, ao administrar um contrato de maior vulto,
consegue otimizar seus custos fixos, logisticos e de mao de obra, repassando essa
economia para a Administragdo Publica na forma de um preco global mais competitivo.
O parcelamento, neste cenario, poderia resultar em custos totais mais elevados, devido
a sobreposicédo de despesas administrativas e de mobilizacdo de diferentes empresas.
7.6. Embora os servigos exijam especialidades diferentes, o mercado de manutengao
e servicos gerais possui empresas com capacidade de gerenciar e executar contratos
integrados, seja com equipe prépria ou por meio de subcontratacdo gerenciada, o que é
uma pratica comum e aceitavel. A unificacdo néo restringe indevidamente a competicao,
mas a qualifica, buscando empresas com capacidade gerencial para entregar uma
solugéo completa de zeladoria urbana.

7.7. Conclui-se, portanto, que o ndo parcelamento do objeto é, neste caso concreto, a
medida técnica e economicamente mais vantajosa. A adjudicacdo por Menor Preco
Global assegura uma gestao contratual simplificada e eficiente, promove a execugao
integrada e coordenada dos servicos e representa a solucao com melhor custo-beneficio
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para atender as necessidades de manutencdo dos espacos publicos do municipio de
Séo Joao Batista.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
PREVIAMENTE A CELEBRA(;AO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL:

8.1. Antes da celebrag&o do contrato para a aquisicao dos servigcos, a administracao

deve adotar uma série de providéncias, incluindo a capacitacdo de servidores ou
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual. Aqui estdo algumas das principais
providéncias a serem consideradas:

8.1.1. E fundamental elaborar um Termo de Referéncia ou Edital que estabeleca
claramente as especificacdes técnicas dos servicos, as condicdes de fornecimento, 0s
critérios de selecéo dos fornecedores, os prazos, as formas de pagamento, entre outros
aspectos relevantes.

8.1.2. Realize uma andlise das competéncias necessarias para a fiscalizacdo e gestado
do contrato de aquisicdo dos equipamentos. Identifiqgue as lacunas de conhecimento e
habilidades entre os servidores ou empregados envolvidos no processo.

8.1.3. Desenvolva um programa de capacitacdo especifico para os servidores ou
empregados responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato. O programa deve
abordar temas como legislacdo de contratos, procedimentos de fiscalizacdo, qualidade
dos materiais, entre outros.

8.1.4. Realize avaliacbes peridédicas do desempenho dos servidores ou empregados
apos a capacitacao, identificando areas de melhoria e fornecendo feedback construtivo
para o aprimoramento continuo.

8.2. Ao adotar essas providéncias, a administracdo estara melhor preparada para
fiscalizar e gerir 0 contrato, garantindo o cumprimento dos requisitos técnicos, legais e
de qualidade estabelecidos no processo de contratacao

9. CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Nao ha nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relagcédo ao
objeto.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

10.1. A presente contratacdo, por envolver servicos de zeladoria urbana, possui

impactos ambientais inerentes, principalmente: a geracdo de grandes volumes de
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residuos orgéanicos (Item 1), a emissao de ruido e gases de efeito estufa por
equipamentos motorizados a combustéo (Item 1), e a geracdo de residuos solidos e o
risco de contaminacao por tintas e solventes (Item 2). Diante disso, a Administracéao
estabeleceu as seguintes medidas mitigadoras e requisitos:

10.1.1. Ao exigir atestados de capacidade técnica para ambos os itens, a
Administracdo busca garantir que 0s servicos serao executados por empresas cientes
de suas responsabilidades, centralizando o controle e a fiscalizagéo.

10.2. Com relacdo a execucdo dos servigos, a prOpria solucdo de contratar uma
manutencao profissional e planejada ja contempla beneficios e medidas mitigadoras:
10.2.1. A exigéncia de equipamentos modernos e em bom estado de conservagao
€ uma medida mitigadora chave para o Item 1. Equipamentos bem mantidos tendem a
ser mais eficientes, consumindo menos combustivel e emitindo menos poluentes e ruido.
Adicionalmente, o Termo de Referéncia podera prever a observancia de horarios
especificos para a execucdo dos servicos em areas sensiveis (préximo a hospitais e
escolas) para mitigar o impacto do ruido.

10.2.2. A correta execuc¢dao técnica dos servigcos previne danos ambientais diretos.
A poda realizada por profissional habilitado (Item 1) preserva a saude da arborizacédo
urbana, evitando a morte de espécimes e a necessidade de supressao. A preparacao
cuidadosa da superficie e a aplicacéo correta da tinta (Item 2) aumentam a durabilidade
da pintura, adiando a necessidade de novas intervencfes e, consequentemente,
reduzindo o consumo de materiais e a geragao de residuos a longo prazo.

10.3. No que se refere ao desfazimento e a logistica reversa de bens e refugos gerados
NoS Servigos:

10.3.1. A principal medida mitigadora para a grande geracéao de residuos organicos
(grama, folhas, galhos) é a divisao de responsabilidades. A contratada se responsabiliza
pelo correto amontoamento/enleiramento do material em local apropriado, e a Prefeitura
se responsabiliza pela coleta e destinagéo final, que devera priorizar a compostagem em
detrimento do aterro sanitario, transformando o residuo em adubo e promovendo a
economia circular.

10.3.2. A contratada € obrigada a realizar o gerenciamento de todos os residuos
gerados em sua operacdo, como pincéis, rolos, fitas e lonas usados, realizando sua
segregacao e descarte em conformidade com a legislagdo municipal. Quanto aos
materiais fornecidos pela Prefeitura, as latas de tinta vazias ou com sobras deverao ser
devolvidas ao almoxarifado da Prefeitura, que se responsabilizara pela logistica reversa
junto ao fornecedor ou pelo descarte como residuo perigoso, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).

10.3.3. O manuseio de combustiveis, 0leos (Item 1) e solventes (Item 2) devera ser
feito de forma cuidadosa, utilizando-se de funis e, sempre que possivel, sobre superficies
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protegidas para evitar a contaminag&o do solo e de cursos d'agua. E vedado o descarte
de qualquer um desses liquidos na rede de drenagem pluvial.

11. MAPA DE RISCO

RISCO 01 - ATRASO NA EXECUCAO DOS SERVICOS SOLICITADOS

Probabilidade:

Média

Impacto:

Alto

Possiveis Danos:

Risco a seguranca viaria por vegetacao obstruindo a visdo ou a
sinalizacdo; risco a saude publica pela proliferacdo de vetores
(dengue) e animais peconhentos em areas com mato alto;
degradacdo do patrimdénio publico por falta de manutencéo
(ferrugem, etc.); desgaste da imagem da gestdo e reclamacgdes
da comunidade.

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Fixar no Termo de Referéncia prazos maximos, em dias, para
0 inicio e a concluséo dos servicos apds a emissédo da Ordem

Setor de Licitacdes /

de Servico. Secretaria Requisitante/

Estabelecer clausulas de penalidade (multa) por
descumprimento injustificado dos prazos de execugéao.

Fiscal do contrato

RISCO 02 — PRESTACAO DE SERVICOS DE BAIXA QUALIDADE TECNICA

Probabilidade:

Média

Impacto:

Alto

Possiveis Danos:

Danos a arborizacdo por poda incorreta (Item 1); danos ao
patriménio (cal¢cadas, bancos) por uso descuidado de rocadeiras
(Item 1); baixa durabilidade da pintura por ma preparacdo da
superficie (Item 2); desperdicio de recursos publicos com a

necessidade de refazer servigos.

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

Estabelecer no Termo de Referéncia especificagbes técnicas
detalhadas para todos os servigos, incluindo os procedimentos
de execucao e os materiais a serem utilizados.

Exigir qualificacdo técnica das licitantes.

Setor de Licitacdes /
Secretaria Requisitante

Estabelecer um procedimento rigoroso de recebimento e aceite
dos servicos.

Fiscal do Contrato

RISCO 03 - MEDICAO INCORRETA E PAGAMENTO INDEVIDO
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Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Possiveis Danos: Pagamento por hora de servico superiore a efetivamente

executada; pagamento por servicos nao concluidos ou fora do
padrdo de qualidade exigido; esgotamento prematuro do saldo da|
Ata de Registro de Precos; dano ao erario.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Exigir gue a medig&o dos servigos em horas seja realizada em .
conjunto pelo representante da empresa e pelo fiscal do Fiscal do Contrato
contrato.

Condicionar o ateste da Nota Fiscal a aprovacao do relatério |sastor da Ata / Fiscal do

de medicédo, que pode incluir registro fotografico do "antes" e Contrato
"depois".
Realizar, por amostragem, a conferéncia das medi¢cbes Setor de Licitacoes

apresentadas pela empresa antes de autorizar 0 pagamento.

RISCO 04 - INCONFORMIDADE LEGAL, TRABALHISTA E AMBIENTAL

Probabilidade: Baixa

Impacto: Alto

Passivos trabalhistas por uso de méo de obra sem registro;
acidentes por falta de uso de EPIs; contaminagcdo do solo por
manuseio inadequado de combustiveis.

ACAO PREVENTIVA

Possiveis Danos:

RESPONSAVEL

Verificar periodicamente, durante as fiscalizagdes em campo,
se os funcionarios estdo devidamente uniformizados e Fiscal do Contrato
utilizando todos os EPIs obrigatérios.

Incluir no Termo de Referéncia a clausula de responsabilidade
da contratada pelo cumprimento das normas de seguranca do | Setor de Licitacoes
trabalho e pelo fornecimento e fiscalizagdo do uso de EPIs.

RISCO 05 - ATRASO NOS PAGAMENTOS A CONTRATADA
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Probabilidade: Baixa

Impacto: Moderado

Aplicacdo de multas e juros por atraso, gerando prejuizo
financeiro para a Prefeitura; desgaste na relagdo com a empresa
contratada; risco de suspensao dos servigos; impacto negativo na
reputacdo da Prefeitura como boa pagadora.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Possiveis Danos:

Tramitar com celeridade o processo de medigéo, ateste e Fiscal do Contrato /
encaminhamento das notas fiscais ao setor financeiro para Gestor da Ata
garantir o pagamento dentro dos prazos contratuais.

12. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

12.1. Ainda que o Plano de ContratacBes Anual — PCA, referente ao exercicio de 2025
nao tenha sido formalmente elaborado até o presente momento, a contratacédo encontra-
se amparada pela previsdo orgcamentaria constante na Lei Orcamentéaria Anual — LOA, o
que garante respaldo financeiro a sua execuc¢do. A auséncia do PCA ndo compromete a
legalidade da contratacdo, que se justifica pelo carater essencial e continuo do servico
publico a ser prestado.

12.2. A contratacdo esta alinhada com os objetivos estratégicos da Administracao,
conforme evidenciado pela sua previsao na Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ressalva-se
que, embora o PCA de 2025 néao tenha sido finalizado, a urgéncia e a essencialidade do
servico justificam sua tramitagdo, com base nos principios da continuidade do servico
publico, da legalidade e do interesse publico

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
13.1. ApoOs a analise técnica, operacional, legal e econdmica contida neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é adequada, necessaria e
vantajosa para o atendimento das demandas da Administracdo Publica Municipal de Sao
Jodo Batista — SC, incluindo suas Autarquias, Fundacdes e Fundos.

13.2. A contratagdo de servicos de manutencéo de &reas verdes e de pintura urbana é
essencial para garantir a seguranca e a funcionalidade dos espacos publicos, a saude
coletiva (pelo controle de vetores), a seguranca viaria (através da visibilidade e da
sinalizacdo), o bem-estar da comunidade e a conservacéo e valorizacdo do patriménio
municipal.
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13.3. A opcao pela contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos, com
adjudicacao por Menor Preco Global, revela-se a estratégia mais eficiente, tecnicamente
justificavel e juridicamente viavel, considerando:

13.3.1. A viabilidade e vantagem do parcelamento do objeto em itens distintos, uma
vez que os servicos sdo de especialidades diferentes, ndo sao interdependentes e
pertencem a mercados distintos, o que fomenta a ampla competitividade e a obtencé&o
de propostas mais vantajosas.

13.3.2. A necessidade de atendimento sob demanda para suprir tanto as
manutenc¢des rotineiras quanto as necessidades pontuais e emergenciais, de forma agil
e continua, o que é perfeitamente atendido pelo modelo de Registro de Precos.

13.3.3. A vantagem do critério de julgamento por item, que permite a Administragéo
obter a proposta mais vantajosa para cada especialidade, garantindo a maxima
economicidade sem sacrificar a qualidade técnica de cada servico.

13.4. Além disso, o procedimento atende aos principios da eficiéncia, legalidade,
planejamento, sustentabilidade ambiental, competitividade e economicidade, conforme
exigido pela Lei n® 14.133/2021.

13.5. Dessa forma, considera-se o presente Registro de Pre¢os para a prestacéo de
servicos de manutencéo de areas verdes e de pintura de elementos urbanos plenamente
adequado a finalidade publica a que se destina, sendo a solu¢do mais apropriada para
suprir as necessidades permanentes da Administracdo e garantir a continua e segura
conservacgao dos espacos publicos para a populagcao do municipio.

Sao Joao Batista, 26 de agosto de 2025.
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Assistente Administrativo — Mat. 11367

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em
face das justificativas apresentadas

ROGERIO Scs)sri;gdGoEgleoforma digital
RESNER:7 16202 RESNER:71620206900
06900 Taset 0300

Rogerio Resner
Secretario Municipal de Administracao

Pagina 14 de 14


mailto:licita@sjbatista.sc.gov.br
mailto:licita02@sjbatista.sc.gov.br

		2025-08-26T15:39:03-0300
	ROGERIO RESNER:71620206900


		2025-08-26T16:26:38-0300




