SAQ JOAO Departamento de
BATISTA Licitag6ese Contratos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratagcdo de servicos e obras, inclusive locacdo e contratagdes de solugdes de
Tecnologia da Informag&o e Comunicagao — TIC, e conforme previsto no § 1°, do artigo
18, da Lei Federal n. °© 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO FUTURA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO (ONIBUS), COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, MANUTENGCAO E
MOTORISTA, DESTINADO A ADMINISTRACAO MUNICIPAL, INCLUINDO
AUTARQUIAS, FUNDAGCOES E FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:
1.1. A Administracdo Municipal de Sdo Joao Batista/SC identifica a necessidade de

realizar Registro de Precos para a eventual contratagao futura de empresa especializada
para prestacdo de servicos de transporte coletivo (6nibus), com fornecimento de
combustivel, manutengdo e motorista, destinado a administragdo municipal, incluindo
autarquias, fundacdes e fundos do municipio.

1.2. A contratagao se justifica pela insuficiéncia da frota municipal de veiculos para
atender a demanda por transporte de passageiros, bem como pelo exaurimento iminente
do saldo remanescente da Ata de Registro de Pregos vigente. A garantia do transporte
regular e seguro € um elemento fundamental para o interesse publico, conforme
detalhado nos seguintes aspectos:

1.2.1. No ambito da Secretaria de Educacgéo, o cenario de esgotamento do saldo decorre
de um fato superveniente: a alteragdo da carga horaria escolar promovida pelas unidades
de ensino estaduais, 0 que acarretou a necessidade de reestruturacdo e ampliagcao
significativa das rotas de transporte escolar executadas. Com o aumento do volume de
quilometragem percorrida e a intensificagao da demanda diaria para garantir o acesso
regular dos alunos as aulas, o saldo anterior tornou-se insuficiente antes do término do
ciclo letivo, exigindo um novo procedimento para assegurar a continuidade do servigo
publico.
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1.2.2. A contratacdo estendida as demais secretarias, autarquias, fundag¢des e fundos
justifica-se pela necessidade de garantir suporte continuo e flexivel para as diversas
demandas da administracdo municipal, tais como atividades esportivas, culturais e de
assisténcia social, complementando a frota propria que se encontra frequentemente em
uso constante ou em manutencao.

1.2.3. O modelo de contratacdo por quildbmetro rodado, com veiculo, combustivel,
motorista € manutengao inclusos, assegura uma gestao eficiente e econémica dos
recursos publicos, visto que o pagamento é proporcional ao servigo efetivamente
prestado, garantindo a disponibilidade de transporte de forma econémica e adaptavel a
demanda variavel, sem comprometer a qualidade e a segurancga dos servigos prestados
a populacéo.

1.3. Oregistro de pregos para a prestacéo de servigos de transporte coletivo configura-
se, portanto, como uma medida estratégica para assegurar a continuidade dos servigos
publicos essenciais, garantindo a seguranga dos usuarios, o pleno atendimento a
populagao e o estrito cumprimento dos principios da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico.

2, REQUISITOS DE CONTRATAGAO:
2.1. Os produtos/servicos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus

padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

2.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade PREGAO, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR LOTE, nos
termos dos artigos 6, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Para fornecimento/prestacdo dos produtos/servigcos pretendidos os eventuais
interessados deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de
qualificagao técnica, nos termos do art. 62, Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

2.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, atestando que a empresa proponente realizou servigos de transporte coletivo
de passageiros compativeis com o objeto deste edital, informando sempre que possivel
quantidades, valores e demais dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel
pela informacdo, bem como se foram cumpridos os prazos e as especificagdes dos
Servigos.

2.4. Relagdao de documentos obrigatérios que deverdao ser apresentados na
assinatura da ata/contrato:
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2.4.1. Documentos dos veiculos (CRLV), devendo comprovar que a empresa possui no
minimo 14 (quatorze) énibus com capacidade minima de 50 (cinquenta) passageiros e 2
(dois) 6nibus com capacidade minima de 30 (trinta) passageiros. Quando os documentos
dos veiculos ndo estiverem em nome da empresa licitante ou de seu representante legal,
devera ser apresentado o respectivo contrato de locagao ou cessao.

2.4.2. Os documentos deverdo comprovar que os veiculos possuem no maximo 15
(quinze) anos de fabricagéo, considerando como ano base o exercicio corrente de 2026.
2.5. Relagdo de documentos obrigatérios que deverao ser apresentados em até
5 (cinco) dias apds assinatura da ata/contrato:

2.5.1. Comprovacao de que possui no seu quadro de funcionarios ou colaboradores no
minimo 16 (dezesseis) motoristas, sendo que a comprovagao podera se dar através de:
contrato de prestacdo de servigos; Registro oficial de empregado; ou se socio da
empresa, através de copia do contrato social registrado na Junta Comercial.

6.5.2. Comprovar ainda que os motoristas possuem:

2.5.1.1. Idade superior a 21 anos;

2.51.2. CNH de cada motorista para dirigir veiculos na categoria D;

2.5.1.3. Exame toxicolégico, conforme legislagéo vigente, com resultado negativo;

2514. Exame psicotécnico com aprovacao especial para o transporte de alunos;

2.5.1.5. Curso de Formacgao de Condutor de Transporte Escolar;

251.6. Comprovagao de nao ter cometido falta grave ou gravissima nos ultimos 12
meses;

2.5.1.7. Certidao negativa de antecedentes criminais, renovavel a cada 5 anos,

conforme exigéncia prevista no art. 329 do CTB.

2.6. A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condigdes
estabelecidas no Edital de Licitagdo e em seus Anexos, incluindo prazos de entrega,
especificagcdes técnicas dos produtos e demais obrigag¢des contratuais.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

ITEM UNID. DESCRIGCAO QUANT
SERVICOS DE TRANSPORTE EM VEICULO — ONIBUS, COM
CAPACIDADE MiNIMA DE 50 PASSAGEIROS E 1 MOTORISTA,

01 Km INCLUSO MANUTE[\JQAO PREVENTIVA, CORRETIVA E 500.000
OUTRAS, COMBUSTIVEL E MOTORISTA. COM HORARIOS E
ROTAS A DEFINIR.
SERVICOS DE TRANSPORTE EM VEICULO - ONIBUS, COM
CAPACIDADE MINIMA DE 30 PASSAGEIROS E 1 MOTORISTA,

02 Km INCLUSO MANUTE[\JQAO PREVENTIVA, CORRETIVA E 100.000
OUTRAS, COMBUSTIVEL E MOTORISTA. COM HORARIOS E
ROTAS A DEFINIR.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR:

4.1. Durante a fase de planejamento, foi realizado levantamento de mercado para
identificar a solugdo mais vantajosa para suprir a demanda por prestagao de servigos de
transporte coletivo (6nibus), incluindo fornecimento de combustivel, manutencédo e
motorista para a Administragdo Municipal de Sdo Joao Batista/SC. Foram consideradas
as seguintes alternativas:

4.2. Contratagao Direta por Demanda (Contratagoes Pontuais/Dispensas):

4.2.1. Esta alternativa implicaria na realizagdo de multiplas contratagdes diretas ou
dispensas de licitacdo a cada necessidade de transporte para rotas escolares, eventos
esportivos, culturais, de assisténcia social ou de saude.

4.2.2. A contratagao fragmentada é antieconémica, pois impede a obtencdo de ganhos
por economia de escala. Além disso, gera altissimo risco de descontinuidade e
paralisacdo de servigos essenciais, uma vez que a burocracia de processos pontuais
poderia resultar na auséncia de veiculos para o transporte de alunos ou de cidadaos,
comprometendo a seguranga e o atendimento a populagéo.

4.3. Fornecimento Unico com Execugio Total e Imediata (Contrato Fechado de
Viagens Unicas):

4.3.1. Esta alternativa envolveria a contratacdo de todo o volume estimado de
quilometragem em uma Unica obrigagao rigida e sem flexibilidade de remanejamento de
rotas.

4.3.2. Essa solugdo mostra-se inviavel e antiecondmica, pois exigiria o desembolso
financeiro imediato ou um engessamento operacional incompativel com a variabilidade
das demandas das secretarias ao longo dos 12 meses. Além disso, ndo atenderia as
necessidades especificas de flexibilidade de horarios e rotas a definir, essenciais para a
Secretaria de Educacao e demais pastas.

4.4. Contratacdo via Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para Prestacao de
Servigos por Quildmetro Rodado (KM):

4.4.1. Esta alternativa consiste na realizacdo de uma unica licitagdo para o volume total
estimado de quildmetros, permitindo a utilizagdo da Ata de Registro de Precgos de forma
parcelada e sob demanda, conforme a necessidade real de deslocamento de cada
unidade administrativa.

4.5. A escolha pelo fornecimento parcelado via Sistema de Registro de Pregos (SRP),
com julgamento pelo critério de menor preco por lote, representa a solugado mais
adequada e vantajosa ao interesse publico, fundamentada na Lei Federal n°
14.133/2021:
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4.5.1. A licitagdo de volumes anuais estimados garante pregos por quildbmetro mais
competitivos pela economia de escala, atraindo empresas especializadas capazes de
oferecer frota adequada, manutengao e motoristas qualificados.

4.5.2. O julgamento por lote organiza a disputa e assegura que a empresa vencedora
comprove efetivamente a disponibilidade de frota e equipe compativeis com o exigido.
4.5.3. O SRP permite que a Administracao solicite os servigos de transporte apenas
quando necessario, garantindo flexibilidade operacional para adequag¢do a rotas,
horarios e demandas variaveis da Secretaria de Educagao e demais 6rgaos.

4.5.4. A inclusdo de veiculos, combustivel, manutengdo preventiva e corretiva e
motoristas em um unico modelo de contratacdo por quildmetro rodado transfere a
contratada a responsabilidade operacional e garante a seguranga continua dos
passageiros.

4.6. Conclui-se que a prestacdo de servicos de transporte coletivo por meio do
Registro de Precos, sob o critério de menor precgo por lote, € a solugao que melhor
equilibra a segurancga operacional, a economicidade dos recursos publicos e a celeridade
necessaria para manter o funcionamento ininterrupto das atividades da Prefeitura
Municipal de Sao Joao Batista/SC.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

5.1. A pesquisa de pregos para a composi¢cao do valor estimado de referéncia foi

realizada mediante consulta ao Painel de Precos do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), utilizando-se como parametro licitagdes e contratagdes
publicas recentes praticadas por 6rgaos da administragao publica no Estado.

5.2. A utilizagdo das bases oficiais do TCE/SC assegura que os valores referenciais
reflitam com precisdo a realidade de mercado praticada na regido de Santa Catarina,
garantindo transparéncia, modicidade de pregos e seguranga juridica ao processo
licitatorio.

5.3. A metodologia adotada para a fixagao do preco unitario de referéncia de cada item
foi a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, em conformidade com
o disposto no art. 23, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. DOS SERVIGOS, VEICULOS, CONDUTORES E SEGURO
6.1. Os servigos serao prestados de forma fracionada, conforme a necessidade de

cada secretaria, que solicitara através de documento oficial.
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6.2. Os servicos serédo realizados em todo o territério municipal e, quando necessario,
em trajetos intermunicipais, de acordo com as demandas de transporte de cada
Secretaria, incluindo para transporte universitario.

6.3. No momento que os servigos forem solicitados sera informado a rota e os horarios
necessarios para prestagao dos servicos.

6.3.1. Os servigos voltados & EDUCACAO possuem os seguintes horarios
preestabelecidos: 6h-7h30min / 11h-13h / 16h50min-18h20min / 21h50min-23h,
conforme rota a ser definida.

6.3.2. Durante a execugao do contrato podera haver alteragdo de horarios.

6.4. A empresa devera iniciar os servigos imediatamente apds o recebimento da
Autorizag¢ao de Fornecimento.

6.5. A contratada devera seguir obrigatoriamente a programacgéo estabelecida pela
Secretaria requisitante.

6.6. O Municipio submetera pesquisa periddica de qualidade do servigo aos usuarios,
por meio de formularios ou meios digitais padronizados, devendo a empresa contratada
garantir indice de boa aceitagao superior a 85% (oitenta e cinco por cento). A aferigao
ocorrera trimestralmente, e caso o indice apurado fique abaixo do patamar estabelecido,
a Contratada sera notificada para a adogéao de melhorias imediatas no prazo de 5 (cinco)
dias, sendo a reincidéncia passivel de aplicacdo das san¢des administrativas previstas
no edital e no contrato.

6.7. DOS VEICULOS:

6.7.1. Os veiculos 6nibus devem possuir no maximo 15 (quinze) anos de fabricagéo.
6.7.2. Os veiculos do Item 01 devem possuir capacidade de no minimo 50 (cinquenta)
passageiros e 1 (um) motorista.

6.7.3. Os veiculos do Item 02 devem possuir capacidade de no minimo 30 (trinta)
passageiros e 1 (um) motorista.

6.7.4. A empresa contratada devera garantir o quantitativo minimo de veiculos
necessarios por dia para atendimento a demanda da educag¢ao (composta por 16 rotas
no total, utilizando 14 énibus do Item 01 e 2 dnibus do Item 02).

6.7.5. Podera ser solicitado veiculos adicionais conforme a necessidade da secretaria.
6.7.6. Os veiculos 6nibus deverao apresentar adaptacao para portadores de dificuldades
em locomogao (elevador), para as linhas especificas conforme solicitado pela secretaria
solicitante.

6.7.7. No Cddigo de Transito Brasileiro, Cap. XlIl - DA CONDUCAO DE ESCOLARES,
o art. 136 estabelece que os veiculos especialmente destinados a condugao coletiva de
escolares somente poderao circular nas vias com autorizagdo emitida pelo érgao ou
entidade executivos de transito dos Estados, exigindo-se, para tanto, que, em relagéo a
apresentacao, os veiculos devem possuir:
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6.7.7.1. Inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga;

6.7.7.2. Cintos de segurangca em boas condigbes e para todos os
passageiros/alunos, de acordo com a legislagéo;

6.7.7.3. Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo
(cronotacografo);

6.7.7.4. Apresentagao diferenciada, pintura de faixa horizontal na cor amarela,

com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em
caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas
devem ser invertidas, conforme legislagao;

6.7.7.5. Lanternas de luz branca, fosca ou amarela, dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira, e de luz vermelha nas extremidades da parte superior traseira;
6.7.7.6. Extintor de incéndio do tipo ABC ou outro regulamentado pelo Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN;

6.7.7.7. Limitadores de abertura dos vidros corredigos de no maximo dez
centimetros;

6.7.7.8. Dispositivos proprios para a quebra ou remogao de vidros em caso de
acidente;

6.7.7.9. Utilizagao obrigatdria de equipamento do tipo camera-monitor ou outro

dispositivo equivalente, a ser instalado nos veiculos destinados ao transporte coletivo de
escolares;

6.7.7.10. Recomenda-se dispositivos de monitoramento que permitam a observagao
das atividades no interior do veiculo e da via em que o veiculo estiver sendo conduzido,
conforme legislagao;

6.7.7.11. Pneus em boas condi¢gbes de uso (dentro dos padrdes estabelecidos por
lei);

6.7.7.12. Portas e janelas em perfeito estado de funcionamento;

6.7.7.13. Demais equipamentos obrigatérios, comuns aos veiculos da mesma

espécie, previstos no Codigo de Transito Brasileiro e normatizagdes do CONTRAN, do
DENATRAN e do DETRAN/SC.

6.8. OS VEICULOS DEVEM AINDA:

6.8.1. Ter capacidade de transitar em estradas pavimentadas e ndo pavimentadas (de
chao);

6.8.2. Encontrar-se em perfeito estado de conservagao, estar sempre limpo, nao ter
assentos rasgados, cabendo a fiscalizagdo julgar todas as condi¢des para a prestagao
dos servigos;
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6.8.3. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugdo CONAMA n° 1, de
11/02/1993 e legislagéo correlata;

6.8.4. Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, e
legislagao correlata;

6.8.5. Atender, no que couber, a Resolugdo CONTRAN n° 961/2022 e suas alteracoes,
em relacao as caracteristicas de acessibilidade.

6.8.6. Os veiculos deverdo possuir sistema de rastreamento via GPS em tempo real,
sendo disponibilizado acesso a secretaria solicitante, para comprovagdo do trajeto
realizado e acompanhamento em tempo real da posicdo do veiculo, facilitando
solicitagcdes de novos trajetos.

6.8.7. Disponibilizar o vidro traseiro do veiculo (em adesivo perfurado ou material
adequado que nao infrinja a legislagdo de transito) para a devida divulgagao
institucional da Prefeitura Municipal, sendo a confecgao e a aplicagao do material
custeadas pela Administragdao, devendo a Contratada permitir e facilitar a
instalagdao conforme orientagoes do 6rgao requisitante.

6.9. DOS CONDUTORES:

6.9.1. Os condutores devem atender aos quesitos minimos:

6.9.1.1. Ter idade superior a 21 anos;

6.9.1.2. CNH de cada motorista, para dirigir veiculos na categoria D;

6.9.1.3. Ter sido submetido a exame toxicoldgico, conforme legislagao vigente, com
resultado negativo;

6.9.1.4. Ter sido submetido a exame psicotécnico com aprovagao especial para o
transporte de alunos;

6.9.1.5. Ter se formado em curso de Formagao de Condutor de Transporte Escolar;
6.9.1.6. N&o ter cometido falta grave ou gravissima nos ultimos 12 meses;

6.9.1.7. Apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais, renovavel a cada
5 anos, conforme exigéncia prevista no art. 329 do CTB;

6.9.1.8. Estar devidamente identificado, asseado e com aparéncia adequada;
6.9.1.9. Portar meio de comunicacgao e/ou telefone celular, cujos numeros deverao

ser entregues aos responsaveis bem como ao Gestor/Fiscal do Contratante. Seu uso
devera obedecer ao disposto no art. 252, inciso V, do Cddigo Nacional de Transito.
6.10. DOS SEGUROS

6.10.1. Seguro de responsabilidade civil de terceiros, com cobertura para danos
corporais e/ou materiais causados a passageiros, responsabilidade civil para danos
morais a passageiros e acidente com os tripulantes, com apdélices quitadas ou renovadas
durante a vigéncia do contrato e suas prorrogagoes.

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89 — Centro.
Tel: (48) 2050-0900 CEP 88.240-000 — Sao Joao Batista — SC




SAQ JOAO Departamento de
BATISTA Licitag6ese Contratos

6.10.2. Fica certo que, na hipotese de nao ser efetuado qualquer seguro ou serem
insuficientes os seguros contratados, a empresa contratada arcara com todos os 6nus
decorrentes de eventuais sinistros, como se segurada fosse.

6.10.3. O seguro de passageiro, caso haja sinistro, deve contemplar as seguintes
situagdes e valores:

6.10.3.1. Danos corporais e/ou materiais causados a passageiros: valor minimo R$
800.000,00 (oitocentos mil reais);

6.10.3.2. Responsabilidade civil para danos morais a passageiros: valor minimo R$
30.000,00 (trinta mil reais);

6.10.3.3. Acidente com os tripulantes: valor minimo R$ 105.000,00 (cento e cinco mil
reais).

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:
7.1. A Administragdo optou pela contratagdo agrupada dos itens em lote unico (lote

global), o que se justifica técnica e economicamente pelos seguintes motivos, em
conformidade com o art. 40, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021:

7.1.1. Os servigos de transporte escolar e de passageiros exigem a coordenagao
integrada de uma frota mista composta por veiculos de diferentes capacidades, operados
de forma conjunta para atender as 16 rotas e as demandas das secretarias municipais.
A adjudicacdo por lote global garante que uma unica empresa seja responsavel pela
gestao integral da frota, da escala de motoristas, da manutencéo e do abastecimento,
evitando problemas de compatibilizagdo operacional e conflitos logisticos decorrentes da
divisao de rotas entre diferentes contratadas.

7.1.2. A concentragcdo dos servicos em um unico lote assegura maior eficiéncia na
fiscalizagdo e no controle diario da execugao contratual pela Administracdao Municipal,
centralizando os canais de comunicagcado, o monitoramento por rastreamento via GPS e
a exigéncia de cumprimento de horarios e padrdes de qualidade.

7.1.3. Do ponto de vista econdmico e operacional, a execugéo conjunta dos itens permite
a empresa contratada otimizar seus custos de logistica, manutengao preventiva, gestao
de pessoal e mobilizacdo de frota, resultando em propostas mais vantajosas e
competitivas por quildmetro rodado.

7.1.4. A divisao dos servigos em lotes separados ou itens isolados traria sérios riscos de
fragmentagao operacional, dificultando a realocagao de veiculos e motoristas entre as
linhas em caso de panes mecanicas ou oscilagcbes na demanda diaria das rotas
escolares, o que poderia comprometer a continuidade do servigo publico essencial de
transporte de alunos.

7.2. Pelo exposto, conclui-se que a adogao do julgamento por lote unico (lote global)
€ a solugdo que melhor assegura a sinergia operacional, a seguranga no atendimento a
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rede de ensino, a eficiéncia da fiscalizagdo e a economicidade dos recursos publicos,
atendendo plenamente aos principios da supremacia do interesse publico e da
continuidade do servigo, em estrita observancia a Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL:

8.1. Antes da assinatura da Ata de Registro de Pregos e da emissao de quaisquer

Ordens de Servigo ou Autorizagdes de Fornecimento para os servigos de transporte
coletivo de passageiros, a Administragdo Municipal de Sdo Joado Batista devera adotar
providéncias essenciais para assegurar a conformidade da frota, o rigor das
especificacdes e a eficiéncia e seguranga na execugao das rotas.

8.2. A Administracdo devera designar formalmente, por meio de portaria ou
instrumento equivalente, o Gestor e o Fiscal do Contrato, bem como os servidores
responsaveis pelo acompanhamento e conferéncia diaria da prestagao dos servigos nas
16 rotas, especialmente junto a Secretaria de Educacao e demais secretarias usuarias.
8.3. O fiscal do contrato e os servidores envolvidos deverdao ser devidamente
orientados quanto aos procedimentos de fiscalizagdo e conferéncia técnica no ato da
prestacédo do servigo, englobando a verificagdo do cumprimento do quantitativo minimo
de veiculos, a idade maxima da frota, a apresentacdo da documentacido dos motoristas,
bem como o monitoramento em tempo real via sistema GPS.

8.4. Estabelecer o fluxo interno de requisicdo entre as Secretarias, Autarquias,
Fundagdes, Fundos e o setor responsavel, garantindo o estrito cumprimento da
programacao de horarios estabelecida, especialmente nos horarios preestabelecidos
para a rede de ensino.

8.5. Definir os canais oficiais de comunicagdo e alinhamento com o preposto da
Contratada para o atendimento imediato de substituicdo de veiculos em caso de panes
mecanicas, bem como para o gerenciamento de rotas e horarios adicionais solicitados
pelas pastas municipais.

8.6. Ao adotar essas providéncias, a Administragcdo garante que os servicos de
transporte coletivo ocorram com alto padrdo de seguranca, eficiéncia e continuidade,
assegurando a protecao dos alunos e cidadaos transportados, a integridade da frota e a
correta aplicacdo dos recursos publicos municipais.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Nao ha nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relacdo ao
objeto.
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10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

10.1. A Contratada devera adotar praticas sustentaveis em toda a cadeia de operacao,

circulagao de veiculos e manutencao da frota destinada a prestacado dos servigos de
transporte coletivo de passageiros, aplicando rigorosamente as seguintes medidas
mitigadoras:

10.1.1. A Contratada devera aplicar integralmente o sistema de logistica reversa
para a destinagdo ambientalmente adequada de todos os residuos gerados pela
operacao e manutencido da frota, tais como oleos lubrificantes usados, filtros de ar,
baterias, pneus inserviveis e demais pecas ou componentes substituidos, em estrita
observancia a Lei Federal n° 12.305/2010 e as resolugbes dos orgdos ambientais
competentes. E expressamente vedado o descarte inadequado de quaisquer residuos
automotivos no meio ambiente.

10.1.2. Os veiculos utilizados na prestagdo dos servicos deverdo atender
rigorosamente aos limites maximos de emissao de poluentes fixados pelo Programa de
Controle da Poluicdo do Air por Veiculos Automotores (PROCONVE) e aos limites de
ruidos estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente, garantindo a manutengéo
preventiva periddica da frota para minimizar a pegada de carbono e o impacto
atmosférico.

10.1.3. A Contratada devera otimizar as rotas diarias de atendimento as 16 linhas
escolares e as demais secretarias municipais, adotando praticas de condugao eficiente
que visem a reducdo do consumo de combustiveis fosseis e a otimizagao do uso de
recursos naturais ndo renovaveis.

10.1.4. Todos os veiculos deverao possuir sistema de rastreamento via GPS em
tempo real, o que, além do controle operacional, contribui para a fiscalizacdo do
cumprimento estrito dos trajetos definidos, evitando percursos desnecessarios,
quilometragens excedentes e o desperdicio desproporcional de combustivel.

11. MAPA DE RISCO
11.1. Em conformidade com o Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, foi elaborada a

Matriz de Gerenciamento de Riscos para o Registro de Pregos voltado a prestagédo de
servigos de transporte coletivo de passageiros (6nibus), incluindo fornecimento de
combustivel, manutencao e motorista, destinados ao Municipio de Sao Joao Batista/SC.
11.2. A) RISCOS DA FASE DE PLANEJAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR:

N° | Descrigao do Risco Possiveis Danos Acodes Preventivas Responsavel
A.1 | Descrigao insuficiente ou | Indefinicao Elaborar o Termo de Setor
genérica das operacional, oferta de | Referéncia com Requisitante

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA

Praca Deputado Walter Vicente Gomes, 89 — Centro.
Tel: (48) 2050-0900 CEP 88.240-000 — Sao Joao Batista — SC




SAQ JOAO Departamento de
BATISTA Licitacoes e Contratos

especificagdes técnicas | veiculos em detalhamento rigoroso das
da frota, rotas, horarios desacordo com as exigéncias do CTB, limites
e requisitos dos normas de transito ou | de idade da frota,
motoristas. contratagao quantitativos minimos e
incompativel com a requisitos dos 16
demanda da motoristas.
Secretaria de
Educagao.

A.2 | Pesquisa de precos Licitacdo deserta ou Realizar pesquisa de Setor de
defasada, inflacionada fracassada por precos robusta com base Licitagbes
ou dessalinhada com o estimativa defasada, em parametros de
mercado regional de ou contratagdo com mercado atualizados e
transporte. sobrepreco em relagao | fontes oficiais para obter

aos valores praticados | valores consistentes com
por quildmetro rodado. | a realidade do setor em
Santa Catarina.

A.3 | Dimensionamento Risco de exaurimento | Mapear o consumo Setor
incorreto do quantitativo | antecipado do saldo histérico e a ampliagao Requisitante
anual de quilémetros da Ata de Registro de | decorrente da mudancga de
rodados. Pregos ou sobra carga horaria escolar,

excessiva de recursos | prevendo margem
contratados. adequada para o

atendimento integral das
16 rotas e demandas das
demais secretarias.

A.4 | Falta de exigéncia de Contratacao de Exigir a apresentagdo dos | Setor
comprovagao prévia da empresas sem documentos dos veiculos Requisitante
capacidade operacional | estrutura fisica ou de e a relagao dos 16
da frota e da pessoal adequada motoristas com a devida
qualificagdo da equipe para garantir o comprovagao de vinculo e
técnica. quantitativo minimo habilitagdes legais nos

diario de veiculos. prazos estipulados no
edital.

11.3. B) RISCOS DA FASE DE EXECUCAO E GESTAO DO CONTRATO:

N° | Descrig¢ao do Risco Possiveis Danos Acoes Preventivas Responsavel

B.1 | Atraso injustificado na | Paralisacdo no Fixar expressamente no Fiscal do
disponibilizagao dos transporte de alunos da | Edital e no TR a obrigacdo | Contrato
6nibus ou rede de ensino, prejuizo | de inicio imediato apds a
descumprimento dos as atividades emissao da ordem, sob
horarios pedagédgicas e pena de aplicagao de
preestabelecidos. interrupgao do multas, além da exigéncia

atendimento em outras | de monitoramento por
secretarias. rastreamento via GPS.

B.2 | Utilizagao de veiculos | Comprometimento da Exigir e fiscalizar o Fiscal do
em condigdes segurancga dos alunos e | cumprimento de vistorias Contrato
precarias de passageiros, além de periddicas, manutencao
conservagao, com autuacdes pelos 6rgaos | preventiva/corretiva e o
assentos rasgados, de transito e reprovacao | atendimento as normas do
falta de itens nas vistorias. CTB e DETRAN/SC antes
obrigatérios ou pneus e durante a execugao.
inadequados.

B.3 | Ocorréncia de panes Interrupgéo do trajeto Estabelecer a obrigacéo Fiscal do
mecanicas recorrentes | das rotas escolares e contratual de substituicao Contrato
nos veiculos sem a desassisténcia aos imediata do veiculo em
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imediata substituicdo usuarios das caso de panes ou

por parte da secretarias municipais. paralisagdes, monitorando

Contratada. a frota em tempo real via
GPS.

B.4 | Motoristas que ndo Infragcbes graves a Exigir a comprovacao Fiscal do
atendam aos requisitos | legislacao de transito, documental detalhada de Contrato
legais. €exposicao a riscos todos os requisitos dos 16

severos e motoristas no prazo de até

responsabilizagao 5 dias apds a assinatura da
solidaria da ata/contrato e fiscalizar sua
Administracao. manutencao.

12. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

12.1. Ainda que o Plano de Contratacdes Anual — PCA, referente ao exercicio de 2026

nao tenha sido formalmente elaborado até o presente momento, a contratagao encontra-
se amparada pela previsao orgcamentaria constante na Lei Orcamentaria Anual — LOA, o
que garante respaldo financeiro a sua execugao. A auséncia do PCA ndo compromete a
legalidade da contratacéo, que se justifica pelo carater essencial e continuo do servigo
publico a ser prestado.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
13.1. Apds a analise técnica, operacional, legal e econdmica contida neste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo pretendida para a prestagao de
servicos de transporte coletivo de passageiros (6nibus), com fornecimento de
combustivel, manutengdo e motorista, € plenamente adequada, necessaria e vantajosa
para o atendimento das demandas da Administracdo Publica Municipal de Sao Joao
Batista/SC.

13.2. A prestacdo continua e regular de transporte escolar e de passageiros € servigo
indispensavel para garantir o acesso regular dos alunos as aulas da rede de ensino, cuja
demanda foi intensificada pela alteragdo da carga horaria escolar, bem como para
atender as atividades das demais secretarias municipais. A opcéo pela contratagcao por
meio do Sistema de Registro de Pregos, com adjudicagado por lote unico, revela-se a
estratégia mais eficiente, considerando:

13.2.1. A modelagem por lote Unico garante a gestao integrada da frota mista (14
Onibus de no minimo 50 lugares e 2 6nibus de no minimo 30 lugares) e da escala dos 16
motoristas, assegurando a compatibilizagao operacional e o cumprimento do quantitativo
minimo diario exigido para atender as 16 rotas escolares e as demais secretarias.
13.2.2. O Sistema de Registro de Pregos é a solucdo ideal para atender a demanda
fracionada e continua do Municipio ao longo do exercicio financeiro, permitindo que a
Administracdo ordene os deslocamentos por quildmetro rodado conforme a necessidade
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real de cada 6rgao. Isso elimina o desembolso financeiro imediato e garante flexibilidade
para a adequacao de rotas e horarios.

13.2.3. As exigéncias técnicas rigorosas estabelecidas neste documento, que
englobam o limite de idade da frota, o atendimento as normas do CTB e DETRAN/SC, a
acessibilidade conforme a Resolugdo CONTRAN n° 961/2022, os seguros obrigatérios
de passageiros e o rastreamento via GPS em tempo real, asseguram a seguranca total
dos alunos e cidadaos transportados e a continuidade ininterrupta dos servigos publicos.
13.3. O procedimento atende rigorosamente aos principios da eficiéncia, legalidade,
continuidade do servigo publico, planejamento e economicidade, conforme exigido pela
Lei Federal n° 14.133/2021.

13.4. Dessa forma, declara-se a presente contratacao viavel e recomendada, sendo a
solucado mais apropriada para suprir as necessidades da Administracado Municipal de Sdo
Jodo Batista/SC e garantir o suporte logistico e operacional indispensavel ao
funcionamento regular de suas secretarias, autarquias, fundacées e fundos.

Sé&o Joao Batista, 06 de agosto de 2026.

GUSTAVO ANGELI
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratagdao, em
face das justificativas apresentadas

) ROGERIO RESNER
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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