SAQ JOAO
BATISTA

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a
contratacao de servicos e obras, inclusive locacao e contratagcdes de solugcdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao — TIC, e conforme previsto no § 12, do artigo
18, da Lei Federal n. ® 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica
e econémica da contratagcéo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO
PARCELADA DE AGREGADOS MINERAIS DO TIPO PEDRA DETONADA,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, INCLUINDO AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS DO MUNICIPIO
DE SAO JOAO BATISTA/SC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:
1.1. A Administracdo Municipal identifica a necessidade de realizar Registro de Pregos

para a futura e eventual aquisicdo parcelada de agregados minerais do tipo pedra
detonada de grande porte, destinados ao atendimento das demandas de infraestrutura
do Municipio de Sao Joao Batista/SC, incluindo autarquias, fundacbes e fundos
municipais, especialmente em intervencdes de enrocamento, protecdo de margens,
contencao, estabilizacdo de taludes e prevencao de processos erosivos, conforme as
necessidades identificadas pelos 6rgaos requisitantes.

1.2. O cotidiano do municipio envolve a execugédo e conservagao da infraestrutura
viaria urbana e rural, que sofre desgaste constante em decorréncia do trafego de veiculos
e de intempéries climaticas. A auséncia de um fluxo continuo e regular de fornecimento
de pedra detonada compromete diretamente a trafegabilidade das vias publicas, a
seguranga dos municipes e o escoamento da produgéo local, podendo gerar pontos de
alagamento, erosdes severas e desmoronamentos de encostas.

1.3. A execugdo regular de obras de contencdo, sub-base e drenagem é uma
obrigacdo indispensavel para o municipio, em estrito atendimento ao direito
constitucional de ir e vir € ao interesse publico. Sob 0 aspecto da engenharia civil e viaria,
a utilizacao de agregados de qualidade adequada e na granulometria correta impede a
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degradacao precoce das vias, resguardando a integridade fisica dos usuérios, a
segurancga do transporte escolar e o patrimdnio publico.

1.4. O fornecimento do material sera realizado diretamente no local indicado pela
Secretaria solicitante, englobando obras urbanas e rurais, vias publicas ou Patio de
Obras do Municipio de Sao Joao Batista/SC. Para assegurar a viabilidade operacional e
a celeridade no atendimento das demandas, o prazo maximo para entrega do insumo
sera de até 02 (dois) dias uteis ap6s o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento
(AF).

1.4.1. O valor cotado por tonelada devera contemplar integralmente os custos de
extracao, beneficiamento, carregamento, transporte e descarregamento até os locais
indicados dentro do perimetro territorial do Municipio de S&o Jodo Batista/SC, sem
qualquer 6nus adicional para a Administracao.

1.5. A adocéao do Registro de Precos € o mecanismo ideal para este objeto, visto que
a demanda por pedra detonada é sazonal e imprevisivel, oscilando diretamente em
decorréncia de eventos climaticos, chuvas intensas e necessidade de intervencdes
emergenciais de infraestrutura. O modelo confere flexibilidade contratual ao municipio,
permitindo o pagamento fracionado exclusivamente pelas toneladas efetivamente
entregues e aferidas, evitando o desperdicio de recursos, estocagens inadequadas e
perdas de material.

1.6. Em suma, o registro de precos para a aquisicao de pedra detonada por tonelada
configura-se como uma medida estratégica de gestao de infraestrutura urbana e rural,
essencial para garantir a resiliéncia operacional do Municipio, promovendo a eficiéncia,
a seguranca viaria, a economicidade e a continuidade das obras e servigos prestados a
coletividade em Sao Joao Batista/SC.

2. REQUISITOS DE CONTRATACAO:
2.1. Os produtos/servicos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus

padrbées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

2.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade PREGAO, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por MENOR PRECO, nos termos dos
artigos 62, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Para fornecimento dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacdo técnica, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021:
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2.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, atestando que a empresa proponente forneceu produtos de acordo com a
descri¢cao contida no objeto deste edital.

24. A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condicoes
estabelecidas no Edital de Licitacdo e em seus Anexos, incluindo prazos de entrega,
especificacdes técnicas dos produtos e demais obrigagdes contratuais.

3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

ITEM UNID. DESCRICAO QUANT.
PEDRA DETONADA CONTENDO DIMENSOES VARIANDO

01 TON ENTRE 1 E 1,5M DE DIAMETRO. 10.000

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1. Durante a fase de planejamento, foi realizado levantamento de mercado para
identificar a solugdo mais vantajosa para suprir a demanda continua por Agregados
Minerais para a Administragao Municipal. Foram consideradas e avaliadas as seguintes
alternativas:

4.2. Aquisicao Direta e Pontual:

4.2.1. Esta alternativa implicaria na realizacdo de mdultiplas licitagdes ou dispensas cada
vez que uma nova obra, reparo emergencial ou projeto de manutencdo de via
necessitasse de agregados.

4.2.2. A aquisicdo fragmentada é antiecondmica e ineficiente. A repeticdo do processo
licitatério para pequenos volumes resulta em um maior custo unitario dos materiais,
sobrecarrega o setor de licitagcdes e, crucialmente, atrasa o inicio ou paralisa obras e
Servicos essenciais.

4.3. Criacao de Pedreira ou Usina de Britagem Prépria

4.3.1. Esta alternativa envolveria a aquisi¢cdo de area (jazida), licenciamento ambiental
complexo, aquisicdo de equipamentos de alto custo, contratacdo de pessoal
especializado e gerenciamento de producao e logistica.

4.3.2. O investimento inicial e os custos fixos operacionais seriam extremamente
elevados, superando o custo da terceirizacdo do fornecimento, que ja se beneficia de
economia de escala, tecnologia e licengas ambientais para extragao e beneficiamento.
4.4, Aquisicao Via Sistema de Registro de Precos (Solugéo Escolhida)

4.4.1. Esta alternativa consiste na realizagcdo de uma Unica licitagdo para o volume total
estimado de agregados para um periodo de 12 (doze) meses, com a utilizagdo da Ata
de Registro de Precos (ARP).
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4.5. A escolha pela Aquisicao via Sistema de Registro de Pregcos (ARP) representa a
solugdo mais adequada e vantajosa ao interesse publico, conforme a Lei n® 14.133/2021:
4.5.1. A realizacao de procedimento licitatério unico para atendimento das demandas
estimadas durante a vigéncia da ata podera proporcionar reducdo dos custos
administrativos e melhores condi¢cdes de negociagcdo, em razao da concentragcao da
disputa e da possibilidade de obtencao de economia de escala, efeitos que deverao ser
avaliados a luz dos precgos pesquisados e das condicoes efetivamente praticadas pelo
mercado.

4.5.2. A natureza da demanda por agregados € intrinsecamente variavel e imprevisivel,
vinculada ao calendario de obras e as emergéncias de manutencao. O ARP permite que
0s 0rgaos requisitem os materiais sob demanda, na quantidade exata necessaria e no
momento oportuno, evitando a necessidade de grandes areas de estocagem e o risco
de desvio, perda ou contaminagao dos materiais.

4.5.3. Reduz a necessidade de multiplas licitagdes ou dispensas ao longo do ano,
liberando recursos humanos do setor de compras, juridico e fiscalizagdo para outras
atividades prioritarias.

4.6. Conclui-se que a aquisicao centralizada dos Agregados Minerais por meio do
Registro de Precos é a solucdo que melhor equilibra o custo-beneficio, a celeridade no
atendimento das demandas de infraestrutura e a garantia da qualidade técnica dos
materiais utilizados nas obras publicas, sendo a opcéao que melhor atende aos principios
da economicidade e da eficiéncia administrativa.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO:

5.1. A pesquisa para a composigdo do valor de referéncia foi realizada em
conformidade com o Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.2. A estimativa do valor da contratacdo sera fundamentada em pesquisa de pregos
realizada com base em contratagdes publicas similares e em outras fontes admitidas
pelo art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, observada a compatibilidade entre os
materiais pesquisados, as unidades de medida, as condigdes de fornecimento e os
custos de transporte.

5.3. A metodologia de célculo do preco de referéncia devera ser explicitada em
documento préprio, com identificacdo dos pregcos coletados, analise de sua
comparabilidade, justificativa de eventuais exclusbes e indicagdo da metodologia
estatistica adotada.
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5.4. O preco de referéncia devera contemplar os custos de carregamento, transporte
e descarregamento nos locais de entrega definidos pela Administracdo, conforme as
condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.5. A memodria de célculo, os precos unitarios de referéncia e os documentos que
fundamentam a estimativa deverdo integrar o processo administrativo, observadas as
regras de transparéncia e eventual sigilo legalmente justificado.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

6.1. A solucgédo foi estruturada para garantir o fornecimento continuo, parcelado e com
qualidade técnica de agregados minerais do tipo pedra detonada, insumo essencial para
a manutencédo, contencao, drenagem e desenvolvimento da infraestrutura municipal de
Sao Joéo Batista/SC.

6.2. A CONTRATADA sera responsavel integralmente pelo fornecimento da pedra
detonada, o que inclui:

6.2.1. Entrega do insumo em estrita conformidade com as especificagdes técnicas de
granulometria, resisténcia e pureza estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.2.2. Transporte, seguro, carga e descarregamento no local e prazo definidos em cada
Autorizagdo de Fornecimento (AF), sem qualquer 6nus adicional para a Contratante,
devendo todos os custos logisticos e operacionais estar inclusos no preco unitario cotado
por tonelada ().

6.2.3. Garantir a fidelidade da pesagem do material entregue e assegurar a qualidade
do insumo, estando sujeita a fiscalizacdo imediata no ato da entrega e a rejeicao de lotes
fora de especificagdo pela Contratante.

6.3. O fornecimento abrange a totalidade das demandas por pedra detonada descritas
no Termo de Referéncia, conforme detalhado:

6.3.1. Fornecimento de material rochoso proveniente de desmonte por explosivos,
constituido por blocos sdos de elevadas dimensdes (diametro de 1,00 m a 1,50 m),
adequado para aplicagdo em enrocamentos, obras de contengdo de grande porte,
dissipacao de energia e protecao contra erosdes hidraulicas.

6.3.2. O material devera ser constituido por rocha sa, resistente e duravel, sem presenca
de solo, matéria orgéanica, residuos ou porgdes excessivamente alteradas ou
decompostas que comprometam sua utilizagdo. Os critérios de aceitacdo deverdo
considerar as caracteristicas e a finalidade de uso do material, conforme especificacao
técnica definida pela area requisitante.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO:
7.1. Conforme o Art. 40, V, "a", e § 2° da Lei n? 14.133/2021, bem como a Sumula n®

247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o parcelamento do objeto é a regra na
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Administracao Publica, devendo a licitagdo ser dividida em tantas parcelas quantas se
mostrarem técnica e economicamente viaveis, com vistas a ampliar a competitividade
sem perda de economia de escala.

7.2. Considerando que o objeto consiste no fornecimento de um Unico tipo de
agregado mineral, com caracteristicas e finalidade de utilizacdo especificas, a
contratacdo sera estruturada em item Unico, com adjudicacdo pelo menor preco por
tonelada. A adocao dessa estrutura devera observar a viabilidade técnica e econémica,
a existéncia de fornecedores aptos e a preservagao da competitividade, sem prejuizo da
entrega parcelada do quantitativo registrado, conforme as necessidades da
Administracao.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL:

8.1. Antesda celebracao do contrato resultante do Registro de Precos para a aquisi¢ao

de Agregados Minerais, a Administragcdo Municipal deve adotar providéncias essenciais
para assegurar a correta execugado contratual, a qualidade técnica dos insumos e a
gestéo eficiente das futuras Autorizagdes de Fornecimento.

8.2. A Administracdo deverda designar, por meio de Portaria ou instrumento
equivalente, os Fiscais do Contrato e os Fiscais Técnicos para cada érgao requisitante,
com poderes para atestar o recebimento, aferir o volume e solicitar corre¢des.

8.3. Definir a sistematica de emissdo das Autorizacbes de Fornecimento (AFs),
garantindo que as solicitagdes sejam claras quanto ao item da ARP, quantidade e local
exato de descarregamento.

8.4. Estabelecer o fluxo interno de recebimento, garantindo que o ateste da Nota Fiscal
para pagamento somente ocorra apds o Recebimento Definitivo pelo Fiscal Técnico, que
certificara a conformidade da qualidade e do volume total entregue.

8.5. Ao adotar essas providéncias de capacitacao técnica e padronizagao de fluxos, a
Administracdo garante que o pagamento seja realizado estritamente sobre materiais
recebidos, aferidos e aprovados quanto a qualidade técnica e volumetria, mitigando o
risco de prejuizo por recebimento de materiais fora de especificacdo ou por fraudes na
cubagem, garantindo a eficiéncia e a moralidade administrativa.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Nao ha nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relacdo ao
objeto.
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10.
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:
10.1. O objeto desta contratacdo possui impactos ambientais diretamente relacionados
as atividades de extracao mineral, beneficiamento e transporte. Os principais impactos
a serem mitigados incluem:

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

10.1.1. Impacto direto em jazidas, alteragdo da paisagem e do ecossistema local.
10.1.2. Emissédo de material particulado (poeira) durante o transporte.

10.1.3. Ruido gerado pela operacéo de britadores e veiculos de transporte.
10.1.4. Alto consumo de energia e agua no processo de beneficiamento e consumo

de combustiveis fésseis no transporte.

10.2. A Contratada devera adotar a utilizacdo de processos que demonstrem o baixo
consumo de recursos e a minimizagao de impactos, tais como:

10.2.1. Aplicacao de sistemas de umidificagcdo ou aspersao de agua nas areas de
britagem e estocagem para mitigagcao de poeira.

10.2.2. Utilizacao de maquinas e equipamentos com manutencédo em dia, visando
a reducéao do consumo de energia elétrica e combustiveis.

10.2.3. Implementagdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) para os residuos gerados na operacao da pedreira.

11. MAPA DE RISCO
11.1. Em conformidade com o Art. 18, X, da Lei n? 14.133/2021, foi elaborada a Matriz

de Gerenciamento de Riscos para a aquisicdo de agregado mineral do tipo pedra
detonada por tonelada.
11.2. A) FASE DE PLANEJAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR

Ne Risco Possivel Dano Acéo Preventiva Responsavel
A Especificagdo técnica | Recebimento de material | Definir  detalhadamente | Setor
" | imprecisa do insumo no | fora do padrao ou ineficaz | as  especificagbes e | Requisitante
edital. para as obras. exigéncias técnicas no
TR.
A2 Estimativa de | Esgotamento precoce do | Realizar levantamento de | Setor
"~ | quantitativo saldo ou superestimativa | consumo  histérico e | Requisitante
inadequada. de consumo. demandas futuras.
A3 Preco de referéncia | Licitagao deserta, | Pesquisar precos | Setor
" | desalinhado do | fracassada ou propostas | praticados no mercado | Requisitante
mercado (sem custos | inexequiveis. contemplando o frete
logisticos). inclusivo.
A4 Habilitagdo técnica e | Contratacdo de empresa | Exigir atestado de | Setor
"7 | ambiental insuficiente. | sem  capacidade de | capacidade técnica e | Requisitante
entrega ou sem licenga | licengas ambientais
legal. pertinentes.
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11.3. B) FASE DE EXECUGCAO E GESTAO DO CONTRATO

Risco

Possivel Dano

Acéo Preventiva

Responsavel

Divergéncia entre o
quantitativo faturado e o
entregue.

Prejuizo financeiro ao
erario e pagamento
indevido.

Exigir comprovante formal
de medicdo/pesagem no
ato de cada entrega.

Fiscal do
Contrato

B.2

Entrega de material em
desconformidade com a
especificagéo.

Comprometimento da
qualidade, segurangca e
durabilidade das obras.

Realizar inspecao visual
imediata e rejeitar lotes
fora do padrao técnico.

Fiscal do
Contrato

B.3

Atraso no cumprimento
dos prazos de entrega.

Paralisagao de frentes de
trabalho, maquinas e
equipes de obra.

Fixar prazo objetivo de
entrega no TR e aplicar
sancdes em caso de
atraso.

Fiscal do
Contrato

B.4

Inexecucao parcial ou
total das Autorizacoes
de Fornecimento (AF).

Desabastecimento  de
insumos e interrupgao
dos servigos publicos.

Notificar a  empresa,
aplicar penalidades e
convocar o cadastro de

Fiscal do
Contrato

reserva.

12. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

12.1. Ainda que o Plano de Contrataces Anual — PCA, referente ao exercicio de 2026
nao tenha sido formalmente elaborado até o presente momento, a contratacdo encontra-
se amparada pela previsao orcamentaria constante na Lei Orgamentaria Anual — LOA, o
que garante respaldo financeiro a sua execuc¢ao. A auséncia do PCA ndao compromete a
legalidade da contratacao, que se justifica pelo carater essencial e continuo do servigo
publico a ser prestado.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
13.1. Apods a andlise técnica, operacional, legal, ambiental e econémica contida neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida para a aquisicao de
pedra detonada de grande porte € plenamente adequada, necesséria e vantajosa para
o atendimento das demandas da Administracdo Publica Municipal de S&o Joao
Batista/SC.

13.2. O fornecimento deste insumo € essencial e estratégico para garantir a execugao
continua de obras de infraestrutura, contengdo de encostas, protecdo de margens,
drenagem e estabilizacdo de solos no municipio, promovendo a seguranca viaria, a
integridade do patriménio publico e o bem-estar da comunidade.

13.3. A opcéo pela contratac@o por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), com
adjudicacao por Menor Preco por Item (por Tonelada), revela-se a estratégia mais
eficiente e juridicamente vidvel, considerando:

13.3.1. A licitacdo estruturada em item individual para o insumo por tonelada
assegura a ampla competitividade e a participacao de fornecedores regionais
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especializados e detentores de licengca de lavra, resultando na proposta
economicamente mais vantajosa para o municipio.

13.3.2. O Registro de Pregos € o modelo ideal para atender a uma demanda
quantitativamente incerta e variavel de insumos de infraestrutura, permitindo a
Administracao requisitar o material na quantidade exata e no momento da necessidade,
evitando desperdicio de recursos e custos de estocagem.

13.4. O procedimento atende rigorosamente aos principios da eficiéncia, legalidade,
planejamento, sustentabilidade e economicidade, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021, ao garantir que o municipio obtenha o insumo adequado pelo menor custo
unitario por tonelada, com frete incluso até os locais de entrega.

13.5. Dessa forma, considera-se o presente Registro de Pregos para a aquisicao de
pedra detonada por tonelada plenamente viavel, adequado e oportuno a finalidade
publica a que se destina, sendo a solugao mais apropriada para suprir as necessidades
da Administracao e garantir a continuidade e a seguranca das obras municipais em Sao
Joédo Batista/SC.

Sao Joao Batista, 28 de outubro de 2026.

Gustavo Angeli
Diretor do Departamento de Compras

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em
face das justificativas apresentadas

Rogerio Resner
Secretario Municipal de Administracao
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