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Processo Licitatorio n. 001/FMS/2026 - Pregao Eletronico n. 001/FMS/2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada no transporte de pacientes em
ambulancia do tipo b, com equipe de tripulacao, incluindo o fornecimento de insumos
e materiais necessarios a execucao dos servicos, para atendimento as demandas do

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU

JULGAMENTO

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacéo interposto pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita no CNPJ n. 09.003.066/0001-00,
cujas demais qualificacbes estdo expostas no requerimento. Em sintese, a impugnante

questiona a falta de qualificagéo técnica, além do prazo para inicio dos servicos.
2. PRELIMINARMENTE

O pedido de impugnacéao é tempestivo e, portanto, passivel de andlise em relacao as

questdes de mérito. Passamos a analise.

3. MERITO

As razdes expostas pela impugnante estdo devidamente claras, de modo a proporcionar a
perfeita analise e julgamento das insurgéncias. Nao é necessaria a repeticdo dos elementos
dispostos nas razdes do presente pedido de impugnacéao, vez que, constante do documento
anexado no processo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei Federal n.
14.133/2021, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao
Poder Publico. E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia, a
Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade para
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adocdo dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do
interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicdo, a fim de
possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Num primeiro momento, € importante destacar que a definigdo das exigéncias constantes no
instrumento convocatério decorre do exercicio do poder discricionario da Administracao
Publica. Esse poder discricionario € exercido com o objetivo de garantir a ampla
competitividade, sem impor restricdes indevidas aos participantes. Cumpre esclarecer que,
inicialmente, o edital do certame foi elaborado com base nos documentos fornecidos pelo
setor requisitante, com o intuito de atender ao interesse publico. Este processo estd em
conformidade com os ditames legais e visa obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Diante do carater técnico das questdes suscitadas, o pedido de impugnacao foi
encaminhado ao Fundo Municipal de Saude através do Despacho 12 — 2020/2026, para

analise e manifestagéo.

Apé6s analise, o Fundo Municipal de Saude manifestou-se por meio do Despacho 13 —
220/2026, opinando pelo indeferimento da impugnacao e manutencao integral do edital.

3. DECISAO

Diante do exposto, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnacao apresentado
pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA,
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mantendo inalterado o Edital do Pregao Eletrénico n® 001/FMS/2026, em todos os seus

termos e clausulas, inclusive quanto a data e hora da sessao publica.
Dé-se ciéncia a impugnante da presente decisao.
Sao Jodo Batista, 16 de fevereiro de 2026.

Juliano Grime

Pregoeiro Municipal Suplente
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Proc. Administrativo 13- 220/2025

De: Priscila B. - SMS
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 16/02/2026 as 10:29:28

Setores envolvidos:

DL, SMS, SMF, PG

Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU

DECISAO ADMINISTRATIVA
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL - INDEFERIMENTO

Trata-se de impugnacéo apresentada por LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA., em face do Edital do Preg&o Eletrénico n°® 001/FMS/2026, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada no transporte de pacientes em ambulancia tipo
B, com tripulagdo e fornecimento de insumos e materiais necessarios a execugao dos servigos
para atendimento as demandas do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU.

Apos analise técnica do edital, do Termo de Referéncia, da legislagao aplicavel e dos
argumentos apresentados, passa-se a deciséo.

|- DO OBJETO E DA NATUREZA DO SERVIGCO
O objeto do certame esta claramente definido no edital:

“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO TRANSPORTE DE PACIENTES EM
AMBULANCIA DO TIPO B, COM TRIPULACAO E COM O FORNECIMENTO DOS INSUMOS E
MATERIAIS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS COM AMBULANCIA PADRAO SAMU (DE
ACORDO COM A PORTARIA 2.048 DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002).”

O Termo de Referéncia ainda estabelece:

“A solugao proposta consiste na contratagao de empresa especializada para a prestacao de
servigos de transporte de pacientes em ambulancia do tipo B, devidamente equipada, com
tripulacao qualificada e com o fornecimento de todos os insumos e materiais necessarios a
execucgao dos servigos, de forma continua e ininterrupta.”

Assim, trata-se de servigo de suporte basico de vida, regulado pelas diretrizes do Ministério da
Saude e sendo regulada pela bancada da Urgéncia e Emergéncia da Central Estadual de
Regulagao do SAMU.

Il - DA ESTRUTURA DO SERVIGO SAMU — RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
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O primeiro esclarecimento necessario € que o presente certame nao se destina a implantagao
do servico SAMU pela empresa contratada, nem a transferéncia da gestao estrutural do servigo
a empresa contratada.

A estrutura operacional do SAMU — incluindo:

« base operacional;

integragado com a rede municipal e estadual;
regulacao médica;

estrutura administrativa do servico;

veiculo disponibilizado pelo municipio.

A contratacao visa exclusivamente a execugao operacional do transporte de pacientes
com equipe técnica e insumos, dentro da estrutura publica ja existente.

Il - DA RESPONSABILIDADE TECNICA E DA ALEGAGAO DE EXIGENCIA DE CRM

A impugnante sustenta a necessidade de exigéncia de registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM. Todavia, tal alegacéo nao procede, conforme demonstrado pelo préprio edital
e pelas normas técnicas do servigo.

1. Composig¢ao da equipe prevista no edital
O Termo de Referéncia dispde expressamente:

“A tripulagdo minima devera ser composta por no minimo 2 (dois) profissionais, sendo um
condutor de veiculo de urgéncia e um técnico de enfermagem capacitados e com registro
profissional ativo.”

“Conforme Portaria Ministerial as Unidades de Suporte Basico de Vida devem ser compostas
por 1 (um) técnico de enfermagem e 1 (um) Condutor Socorrista.”

Portanto, a unidade licitada é de SUPORTE BASICO, ndo havendo previsdo de médico
embarcado.

2. Responsabilidade técnica exigida no edital
O edital exige expressamente:

“Comprovacao de inscrigdo e regularidade da pessoa juridica no Conselho Regional de
Enfermagem — COREN.”

“Comprovacgao de inscrigao e regularidade do Responsavel Técnico da empresa no Conselho
Regional de Enfermagem — COREN.”

Logo, a responsabilidade técnica exigida € compativel com a atividade executada, que &

composta por profissionais de enfermagem conforme normas e diretrizes do Ministério da Saude

e da Regulagao Estadual do SAMU.
3. Regulacao médica

O servicgo é regulado pela Central Estadual de Regulagdo do SAMU, através de médico
regulador, responsavel pela decisdo clinica e condugéo dos atendimentos, ndo havendo
transferéncia dessa atribuigdo a empresa contratada, pois ndo esta sendo exigido que o

profissional médico faga parte da equipe do suporte basico de vida. O servigo prestado pelo SAMU
Basico é composto por profissionais de enfermagem conforme portaria do Ministério da Saude e por
regulacdo médica pela Central de Regulagao.
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Dessa forma, inexiste fundamento técnico ou legal para exigir responsabilidade técnica médica
da contratada.

IV - DO PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO
A impugnante questiona o prazo de inicio da execugéo.

Contudo, o edital demonstra que ndo ha necessidade de aquisigdo de ambuléncia pela
contratada.

1. Veiculo cedido pelo Municipio
O Termo de Referéncia estabelece:
“O veiculo Ambulancia sera cedido pelo municipio...”
E identifica o patrimdnio publico disponibilizado:

“0 veiculo a ser cedido trata-se de veiculo caracterizado, ANO FABRICACAO 2022, ANO
MODELO 2023 - I/MBENZ SPRINTER TCA AMB, 170 cv, DIESEL...”

Portanto, a contratada nao precisa adquirir veiculo para iniciar a execugao.
2. Obrigagoes iniciais da contratada
O edital determina:

“Os insumos deverao ser providenciados pela contratada desde o inicio da prestacao dos
servigos. O veiculo sera cedido conforme consta nas imagens em anexo.”

Assim, o prazo estabelecido visa apenas:

« mobilizagado da equipe;
« Organizagao operacional,
« fornecimento de insumos.

Considerando que se trata de servigo essencial de urgéncia e emergéncia, o prazo fixado &
proporcional e justificado pelo interesse publico.

V - DO VEICULO RESERVA
O edital prevé veiculo substituto apenas em caso de indisponibilidade:

“Sera de responsabilidade da CONTRATADA realizar a substituigdo proviséria do veiculo [...]
em caso de manutengdes preventivas ou corretivas, acidentes, ou qualquer outro motivo que
leve a baixa temporaria da ambulancia.”

Com exigéncia técnica:

“veiculo substituto [...] com as mesmas especificagoes técnicas do veiculo originalmente
contratado.”

E observancia da normativa ministerial:

“0O veiculo tipo ambuléancias deve seguir as especificagdes técnicas conforme descrito na
ABNT — NBR 14561/2000 e Portaria 2048/2002 do Ministério da Saude.”
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N&o ha exigéncia de marca especifica.
VI - CONCLUSAO
Fica demonstrado que:

« a estrutura operacional do SAMU (base, regulagéo e organizagao do servigo) é de

responsabilidade do Municipio;

o veiculo principal € cedido pela Administracao;

a empresa contratada executara apenas o servigo operacional com equipe técnica e

insumos;

a responsabilidade técnica exigida esta adequadamente vinculada a enfermagem;

« ndo ha exigéncia de fornecimento de veiculo especifico nem restricdo indevida a
competitividade.

VIl - DECISAO

Diante do exposto, INDEFERE-SE INTEGRALMENTE A IMPUGNAGAO, mantendo-se inalterados todos
os termos do Edital do Pregao Eletrénico n° 001/FMS/2026.

Publique-se. Dé-se ciéncia aos interessados.

Priscila Baron
Diretora de Gestao Administrativa
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