SAQ JOAO
BATISTA

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a
contratacao de servicos e obras, inclusive locacao e contratagcdes de solugcdes de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao — TIC, e conforme previsto no § 12, do artigo
18, da Lei Federal n. ® 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica
e econémica da contratagcéo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO FUTURA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVACAO,
LUBRIFICACAO, PULVERIZACAO E COLOCACAO DE GRAXEIRAS, DESTINADOS A
FROTA DE VEICULOS LEVES, PESADOS, MAQUINAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, INCLUINDO AUTARQUIA,
FUNDACOES E FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:
1.1. A Administracdo Municipal identifica a necessidade de realizar Registro de Pregos

para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de lavacao, lubrificagdo, pulverizacdo e colocagdo de graxeiras, com atendimento
centralizado em oficina estabelecida nos limites geograficos do Municipio de Sao Joao
Batista, com o objetivo de atender de forma continua as demandas de manutencao
preventiva, conservacao e higiene da frota mecanizada da Administracdo Municipal,
incluindo autarquias, fundagdes e fundos.

1.2. A frota municipal é composta por veiculos de passeio, vans, 6nibus, micro-6nibus,
ambulancias, caminhdes, motocicletas, maquinas pesadas e implementos agricolas que
atendem diretamente a comunidade. A indisponibilidade crénica ou prolongada desses
bens por falta de higienizacdo ou falhas mecanicas decorrentes de ma lubrificagcéo
compromete diretamente a prestacéo e a continuidade dos servigos publicos essenciais
a populacao.

1.3. A execucao regular dos servicos de lavacao técnica, lubrificacao e aplicacdo de
graxeiras é medida preventiva indispensavel para mitigar o desgaste natural gerado pelo
uso diario da frota, prevenindo quebras mecénicas catastroficas e resguardando a
integridade fisica dos servidores publicos e municipes transportados. Sob o aspecto
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econdmico, a manutengao periddica evita processos corrosivos precoces e Severos nos
chassis e componentes mdveis, maximizando a vida util dos veiculos e gerando
expressiva economia de recursos publicos ao evitar reparos corretivos de alto custo.
1.4. Por se tratar de demandas cotidianas que exigem respostas rapidas para que os
servicos publicos ndo sofram interrupcdes, a exigéncia de que a empresa executora
possua sede ou filial no Municipio de S&o Jo&o Batista configura-se como fator primordial
de eficiéncia. Essa proximidade geografica reduz drasticamente o tempo de
deslocamento da frota leve e pesada até o estabelecimento contratado, otimizando o
fluxo de trabalho e o cronograma operacional das secretarias requisitantes.

1.5. Considerando que o Municipio conta com veiculos que operam constantemente
em condi¢des severas de trabalho, justifica-se uma atencao rigorosa a preservagao
desses bens. Adicionalmente, destaca-se a necessidade crucial de atendimento as
maquinas pesadas que operam de forma permanente no Aterro Sanitario Municipal, as
quais ficam expostas diretamente ao chorume e a agentes altamente corrosivos,
tornando obrigatéria a execucao de lavagdes completas e descontaminagdes regulares
para que 0 maquinario nao seja inutilizado.

1.6. O Municipio ndo dispde de estrutura publica propria de lavagédo e lubrificacdo
industrial equipada com elevadores hidraulicos de grande porte, rampas automotivas
adequadas para caminhdes e maquinarios pesados, sistemas de captacao e tratamento
de efluentes, ou compressores de alta pressao para pulverizacao técnica. Torna-se,
portanto, indispensavel a contratacao de terceiros que possuam ferramentas adequadas,
insumos regulamentados e mao de obra especializada para realizar os procedimentos
em estrito atendimento as normas ambientais e de seguranca veicular.

1.7. A adogéao do Registro de Precos € o mecanismo ideal para este objeto, visto que
a frequéncia da sujeira acumulada e a necessidade de lubrificagcdes preventivas séo
sazonais e flutuantes, dependendo diretamente da intensidade do uso da frota e das
condicdes climaticas ao longo do exercicio. O modelo assegura flexibilidade contratual,
permitindo o pagamento fracionado apenas pelos servigos efetivamente demandados e
executados, evitando o desperdicio de recursos e garantindo economia de escala.

1.8. Em suma, o registro de pregos para os servigos de lavacdo, lubrificacao,
pulverizagcdo e colocagdo de graxeiras configura-se como uma medida estratégica de
gestdo de frotas e engenharia de manutengcédo preventiva, essencial para garantir a
resiliéncia operacional do Municipio, mitigando tempos de paralisacédo e promovendo a
eficiéncia, a seguranca, a saude publica e a continuidade dos servigcos prestados a
coletividade em S&o Jodo Batista.
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2. REQUISITOS DE CONTRATACAO:
2.1. Os produtos/servigos tém natureza de servigcos comuns, tendo em vista que seus

padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

2.2. A contratacédo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade PREGAO, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por MENOR PRECO POR LOTE, nos
termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2%, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Para fornecimento/prestacdo dos produtos/servicos pretendidos os eventuais
interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacéo
técnica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021:

2.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, atestando que a empresa proponente realizou servigos e/ou entregou materiais
de acordo com a descri¢cao contida no objeto deste edital.

24. A empresa interessada deve cumprir todas as exigéncias e condicoes
estabelecidas no Edital de Licitacdo e em seus Anexos, incluindo prazos de entrega,
especificagdes técnicas dos produtos e demais obrigagdes contratuais.

3.  ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:
ITEM  UNID. DESCRICAO QUANT.
LOTE 01 - LAVAGAO DE VEICULOS PEQUENOS

LAVACAO SIMPLES DE VEiCpLOS PEQUENOQOS, SENDO:
PARTE INTERNA ASPIRACAO: BANCOS, CARPETES DO

1 SERVICO  INTERIOR DO VEICULO INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, 1.100,00
LIMPEZA DO PAINEL, ETC. LAVAGAO COMPLETA DA PARTE
EXTERNA.

LOTE 02 - LAVAGAO DE MOTOS

2 SERVICO LAVAGAO SIMPLES DE MOTOS 100,00

LOTE 03 — LAVACAO E LUBRIFICACAO DE ONIBUS

LAVACAO SIMPLES DE ONIBUS, SENDO: PARTE INTERNA
ASPIRACAO: BANCOS, CARPETES DO INTERIOR DO
VEICULO INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, LIMPEZA DO
PAINEL, ETC. LAVACAO COMPLETA DA PARTE EXTERNA.

4 SERVICO LUBRIFICAGAO COMPLETA DE ONIBUS. 80

LOTE 04 - LAVAGCAO E LUBRIFICACAO DE MICRO-ONIBUS E VANS
LAVAGAO SIMPLES DE MICRO-ONIBUS E VANS, SENDO:
PARTE INTERNA ASPIRACAO: BANCOS, CARPETES DO

5 SERVICO INTERIOR DO VEICULO INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, 150
LIMPEZA DO PAINEL, ETC. LAVACAO COMPLETA DA PARTE
EXTERNA.

3 SERVICO 150
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6 SERVICO  LUBRIFICAGAO COMPLETA DE MICRO-ONIBUS E VANS. 50

LOTE 5 — LAVACAO DE AMBULANCIA

LAVACAO SIMPLES DE AMBULANCIA, SENDO: PARTE
INTERNA ASPIRAGAO: BANCOS, CARPETES DO INTERIOR
DO VEICULO INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, LIMPEZA DO
PAINEL, ETC. LAVACAO COMPLETA DA PARTE EXTERNA.

LOTE 6 —NLAVA(;I?\O, LUBRIFICAQ[\O, PULVERIZACAO E COLOCACAO DE GRAXEIRA EM
CAMINHAO CACAMBA E CAMINHOES DIVERSOS
LAVACAO SIMPLES DE CAMINHAO CACAMBA E
CAMINHOES DIVERSOS, SENDO: PARTE INTERNA
8 SERVICO  ASPIRAGAO: BANCOS, CARPETES DO INTERIOR DO 80
VEICULO INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, LIMPEZA DO
PAINEL, ETC. LAVACAO COMPLETA DA PARTE EXTERNA.
LUBRIFICACAO COMPLETA DE CAMINHAO CACAMBA E

7 SERVICO 150

o  SERVICO  CAMINHOES DIVERSOS. |0
PULVERIZAGAO DE CAMINHAO CAGAMBA E CAMINHOES

0 SERVICO puieee _ 60

., sERvico COLOCACAO DE GRAXEIRA EM CAMINHAO CACAVBA E g

CAMINHOES DIVERSOS.

LOTE 7 — LAVACAO, LUBRIFICACAO, PULVERIZAGCAO E COLOCAGCAO DE GRAXEIRA EM
MAQUINAS PESADAS
LAVACAO SIMPLES DE MAQUINAS PESADAS,
RETROESCAVADEIRA, ESCAVADEIRA HIDRAULICA
MOTONIVELADORA, PA CARREGADEIRA, MINI
12 SERVICO CARREGADEIRA, SENDO: PARTE INTERNA ASPIRAQAO: 80
BANCOS, CARPETES DO INTERIOR DO VEICULO
INCLUSIVE O DA PORTA MALAS, LIMPEZA DO PAINEL, ETC.
LAVACAO COMPLETA DA PARTE EXTERNA.
LUBRIFICACAO COMPLETA DE MAQUINAS PESADAS,
RETROESCAVADEIRA, ESCAVADEIRA HIDRAULICA

13 SERVICO  \ioTONIVELADORA,  PA  CARREGADEIRA,  MINI 2°
CARREGADEIRA.
PULVERIZACAO DE MAQUINAS PESADAS,
SERVICO  RETROESCAVADEIRA,  ESCAVADEIRA _ HIDRAULICA o
14 MOTONIVELADORA, PA CARREGADEIRA, MINI
CARREGADEIRA.
COLOCAGAO DE GRAXEIRA EM MAQUINAS PESADAS,
s sERvico RETROESCAVADEIRA,  ESCAVADEIRA _ HIDRAULICA 4o

MOTONIVELADORA, PA CARREGADEIRA, MINI
CARREGADEIRA.

LOTE 8 - LAVACAO, LUBRIFICACAO, PULVERIZACAO E COLOCACAO DE GRAXEIRA EM
TRATORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

LAVACAO SIMPLES DE TRATOR AGRICOLA, SENDO:
PARTE INTERNA ASPIRACAO: BANCOS, CARPETES DO

16 SERVICO |NTERIOR DO VEICULO, LIMPEZA DO PAINEL, ETGC. °0
LAVAGAO COMPLETA DA PARTE EXTERNA.
17 SERVIGO LUBRIFICAGAO COMPLETA DE TRATOR AGRICOLA. 35
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18 SERVICO PULVERIZAGAO DE TRATOR AGRICOLA. 15
19 SERVICO COLOCAGAO DE GRAXEIRA EM TRATOR AGRICOLA. 15
o0  SERVICO LAVACAO DE IMPLEMENTOS AGRICOLAS. 40
LUBRIFICACAO  COMPLETA  DE  IMPLEMENTOS
21 SERVICO  ,GRicoLAS. 30
9o SERVICO PULVERIZAGAO DE IMPLEMENTOS AGRICOLAS. 25
COLOCACAO DE GRAXEIRA EM  IMPLEMENTOS
23  SERVICO  AGRicOLAS. 40

LOTE 9 - LAVACAO DE MAQUINAS PESADAS QUE OPERAM NO ATERRO SANITARIO
LAVACAO COMPLETA DE MAQUINAS PESADAS,
RETROESCAVADEIRA, ESCAVADEIRA HIDRAULICA
MOTONIVELADORA, PA CARREGADEIRA, MINI
CARREGADEIRA, QUE OPERAM NO ATERRO SANITARIO,
SENDO: PARTE INTERNA ASPIRAQAO: BANCOS,
CARPETES DO INTERIOR DO VEICULO INCLUSIVE O DA
PORTA MALAS, LIMPEZA DO PAINEL, ETC. LAVACAO
COMPLETA DA PARTE EXTERNA.

o4  SERVICO 25

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1. Durante a fase de planejamento, foi realizado levantamento de mercado para
identificar as solugdes técnicas e operacionais capazes de atender as demandas de
manutencdo preventiva, conservagdo e higiene da frota mecanizada de S&o Joao
Batista/ SC, buscando o equilibrio entre a durabilidade dos veiculos, a agilidade no
atendimento e a otimizacdo dos custos publicos.

4.2. Foram analisadas as seguintes alternativas para o atendimento da frota:

4.2.1. Avaliou-se a possibilidade de a Administracdo adquirir maquinarios industriais,
além de estruturar um estoque préprio de insumos e contratar servidores permanentes
para a fungdo. Embora garantisse atendimento interno, a solu¢do mostrou-se
economicamente inviavel devido ao alto custo de investimento inicial, despesas fixas
com manutencdo predial e de maquinarios, além da ociosidade da mé&o de obra em
periodos de baixa demanda.

4.2.2. Execucdo Indireta: Esta alternativa transfere para o parceiro privado a
necessidade de investimentos em equipamentos adequados, licenciamentos ambientais
obrigatérios para a atividade e a manutencao de equipes especializadas disponiveis de
segunda-feira a sabado. Economicamente, elimina o custo fixo e o risco de
obsolescéncia dos maquinarios, garantindo que o municipio pague estritamente pelo
servico sob demanda efetivamente realizado.
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4.3. Definida a solugao técnica de terceirizacao, verificou-se que o Sistema de Registro
de Precos (SRP) com execugao fracionada é a alternativa que melhor atende ao
interesse publico pelos seguintes motivos:

4.3.1. Permite uma melhor distribuicdo dos gastos ao longo do tempo, ocorrendo de
maneira proporcional a necessidade real de uso de cada Secretaria, Fundo ou Autarquia
ao longo do ano. Evita o desembolso antecipado de valores significativos e a contratacao
de pacotes engessados de servicos que correriam 0 risco de ndo serem integralmente
utilizados.

4.3.2. Garante que a Administracdo disponha de uma tabela de precos previamente
homologada para imediato acionamento conforme a necessidade da frota. Isso
possibilita uma gestao mais eficiente, reduz o risco de desgaste prematuro de pecas e
componentes por falta de lubrificacao e evita interrupgdes nos servicos essenciais (como
saude, transporte escolar e obras publicos), sem a morosidade de se abrir um processo
de contratacao individual a cada demanda de manutencgéo.

4.4. Conclui-se que a contratacao de servigcos de lavagéo, lubrificagdo, pulverizagéo e
colocacgéo de graxeiras via SRP representa a solu¢cdo mais vantajosa para o interesse
publico. Ela combina a eficiéncia operacional da iniciativa privada com a flexibilidade
administrativa do fornecimento parcelado, assegurando a conservacéo e a durabilidade
do patriménio publico com o menor impacto econdmico possivel para o erario do
Municipio de Sao Joao Batista.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO:

5.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir do levantamento
detalhado das necessidades de manutencao preventiva, conservagao e higiene da frota
mecanizada do Municipio, considerando o historico de consumo de servigos de lavacao
e lubrificacdo do exercicio anterior e a projecado de uso das secretarias e 6rgaos
vinculados para o periodo vigente.

5.2. Para a baliza dos precos de referéncia, priorizou-se a utilizacao de dados obtidos
por meio de pesquisa no painel de precos do Estado de Santa Catarina e bases publicas
congéneres, buscando contratacées publicas similares e recentes homologadas por
outras administracées, por se tratar da base de dados oficial que reflete a realidade
econdmica e os custos de mercado para a prestacao de servigcos automotivos na nossa
regiao.
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6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

6.1. A presente contratacao consiste na solucéo para a prestacao continua de servigos

comuns de manutengao preventiva, conservagao e higiene automotiva e industrial para
a frota mecanizada da Administracao Municipal de Sdo Joao Batista — SC. A solugéao
visa garantir a adequada conservagao e limpeza dos bens publicos, a maxima eficiéncia
mecanica, a valorizagdo patrimonial e a seguranga dos servidores e usuarios da frota
municipal.

6.2. A solucéo foi estruturada para ser licitada pelo critério de MENOR PRECO POR
LOTE, dividida em 09 (nove) lotes especificos. Esta modelagem justifica-se para
expandir a concorréncia e garantir a ampla competitividade, assegurando que as
empresas participantes possuam infraestrutura, produtos quimicos adequados e
expertise técnica compativeis com o porte e a severidade de operagao de cada categoria
de veiculo.

6.3. Os servigos deverdo ser executados com zelo, destreza e em estrito cumprimento
as normas regulamentares de seguranca veicular e de preservacao ambiental. A
contratada devera utilizar exclusivamente produtos quimicos de primeira linha, conforme
as seguintes especificacdes técnicas da solucao:

6.3.1. Lavacao Simples e Completa (Parte Interna e Externa): Consiste na limpeza
rigorosa do veiculo.

6.3.1.1. Parte Interna: Aspiracdo completa de bancos, carpetes do interior e do
porta-malas, limpeza técnica do painel, laterais de portas e vidros.

6.3.1.2. Parte Externa: Remocgéo de sujidades, lamas e detritos da lataria, caixas
de rodas e superficies visiveis utilizando lavadoras de alta pressdo e insumos neutros.
6.3.1.3. Critério de medicao: Por Unidade (Servico) de lavacao efetivamente
executada e atestada por categoria de veiculo.

6.3.2. Lubrificacao Completa: Compreende a aplicacdo técnica de 6leos e graxas
especificas nos pontos de articulacao, feixes de molas, suspensdo, eixos cardans e
demais componentes mecanicos do chassis que exijam friccdo reduzida. O servigo deve
eliminar ruidos e proteger os componentes contra o atrito severo.

6.3.2.1. Critério de medicdo: Por Unidade (Servico) de lubrificagdo completa
realizada por veiculo/maquina.

6.3.3. Pulverizacao Protetiva: Aplicacdo de camada protetora liquida (6leo protetivo ou
similar biodegradavel, sendo vedado o uso de produtos prejudiciais a borracha e
mangueiras) em toda a parte inferior do chassis de caminhdes, tratores e maquinas,
visando criar uma barreira isolante contra a umidade, poeira e agentes quimicos
COrrosivos.
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6.3.3.1. Critério de medigao: Por Unidade (Servigo) de pulverizagao aplicada.
6.3.4. Colocacao de Graxeira: Substituicdo ou instalacdo de novos pinos graxeiros
(graxeiras) entupidos, quebrados ou ausentes nos pontos de lubrificacdo forgada de
caminhdes, maquinas pesadas e implementos agricolas, garantindo o perfeito fluxo e
retencao da graxa nos mancais.

6.3.4.1. Critério de medicdo: Por Unidade (Servico) de lote de
manutencgao/colocacao de graxeiras por veiculo solicitado.

6.3.5. Lavacao Técnica de Maquinas do Aterro Sanitario: Devido a severidade da
operacao, o servico envolve a lavacédo pesada e completa de maquinarios expostos ao
chorume e residuos organicos, exigindo aplicagao de produtos quimicos especificos para
descontaminacdo, remocdo de odores e neutralizagdo de agentes corrosivos,
protegendo a integridade estrutural do patrimonio publico.

6.3.5.1. Critério de medicao: Por Unidade (Servigo) diferenciado de lavacao
completa de maquina do aterro.

6.4. A execucédo contratual ocorrerd por meio do Sistema de Registro de Precos, de
forma fracionada, mediante a emissdo prévia de documento oficial eletrénico de
requisicdo ou Ordem de Servigo pelas secretarias e érgaos municipais requisitantes.
6.5. O atendimento ordinario ocorrerd permanentemente nas dependéncias e oficina
da CONTRATADA, que deve ter sede estabelecida no Municipio de Sao Joao
Batista/SC. Caso a empresa vencedora ndao possua sede no Municipio no ato do
certame, tera o prazo de até 15 (quinze) dias, contados da homologacao, para se instalar
e indicar onde os servicos serao centralizados.

6.6. A CONTRATADA devera obrigatoriamente dispor de pessoal qualificado,
ferramentas, insumos e equipamentos industriais adequados para a perfeita e completa
execucgao das atividades em seu estabelecimento.

6.7. Os servigcos deverao estar integralmente disponiveis de segunda-feira a sdbado,
em regime de escala horaria estabelecido de acordo com a conveniéncia e necessidade
da Administracdo Municipal, de forma a otimizar o fluxo de atendimento da frota.

6.8. O prazo maximo para a conclusdo total do servigo e liberacdo do veiculo ou
maquindrio serd de até 03 (trés) horas, contados a partir da entrega do bem nas
dependéncias da contratada. Em casos excepcionais ou de urgéncia essencial, 0 servigo
podera ser solicitado para realizacao imediata.

6.9. No ato da devolugéo do veiculo, sera realizado o recebimento provisério para
conferéncia visual imediata da limpeza e dos pontos lubrificados.

6.10. Os servicos inadequados, insuficientes ou executados em desacordo com as
especificacoes deste Termo de Referéncia serdo prontamente recusados pela
fiscalizagao, suspendendo-se 0 respectivo pagamento até que a contratada os refaga
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integralmente e com os insumos adequados, sob sua exclusiva conta e sem qualquer
6nus adicional ao Municipio.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
7.1. A decisdo quanto ao parcelamento do objeto observa o disposto no art. 40, inciso
V, alinea “b” da Lei Federal n® 14.133/2021, que orienta o planejamento das contratacdes
publicas para atender ao principio do parcelamento, dividindo-se o objeto em tantos itens
ou parcelas quantas comprovarem ser tecnicamente viaveis e economicamente
vantajosas, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame.

7.2. No presente caso, optou-se pelo parcelamento do objeto por meio da estruturacéo
em 09 (nove) lotes distintos, agrupados por categorias afins de veiculos, caminhdes,
maquinarios e implementos. Esta decisdo fundamenta-se nas especificidades técnicas,
operacionais e de mercado descritas a seguir:

7.2.1. Os procedimentos de lavacdo e manutengao preventiva demandam estruturas
fisicas, pressdes de compressores, tipos de lubrificantes e capacidades de elevagao
hidraulica completamente distintos para cada categoria de frota. Enquanto os Lotes 01,
02, 04 e 05 (veiculos pequenos, motos, vans, micro-6nibus e ambulédncias) exigem
ferramentais e insumos convencionais de linha automotiva leve, os Lotes 03, 06, 07, 08
e 09 (6nibus, caminhdes, tratores e maquinas pesadas) demandam maquinario industrial
pesado, rampas de grande porte e conhecimento especializado para a lubrificacdo
forcada de chassis e vedacdao de componentes sensiveis. Além disso, o Lote 09
(maquinas do aterro sanitario) exige aplicacao de agentes quimicos especificos para a
descontaminacéo e neutralizacdo do chorume, o0 que requer uma estrutura operacional
isolada e diferenciada. A divisao em 09 lotes garante que a Administragcdo contrate
empresas que possuam a capacidade técnica exata e os insumos corretos para cada
categoria de frota pretendida.

7.2.2. Consoante a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
agrupamento de todos os servicos em um lote Unico global restringiria a participacéo de
pequenas empresas, limitando o certame a grandes centros automotivos. A modelagem
em multiplos lotes permite que microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP)
e microempreendedores individuais (MEI) participem e disputem as fragdes do objeto
que sao compativeis com as suas respectivas capacidades operacionais, ampliando o
universo de competidores e assegurando precos mais vantajosos para a Administracao.
7.3. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, o julgamento pelo Menor Preco por
Lote impede que a incapacidade operacional de uma proponente em relacdo ao
magquinario pesado e industrial contagie ou paralise a prestacao de servicos simples para
a frota leve. A adjudicacao por lotes independentes confere ao Municipio de Sao Joao
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Batista maior segurancga juridica e resiliéncia contratual, garantindo multiplos parceiros
comerciais especializados para a conservagao e higiene de sua frota.

7.4. Conclui-se que o parcelamento em 09 (nove) lotes especificos é a medida que
melhor cumpre o mandamento legal e atende ao interesse publico. Esta estratégia
combina a necessaria especializacao técnica de cada segmento com o estimulo a ampla
concorréncia, assegurando contratacbes economicamente vantajosas, celeridade
logistica e a perfeita manutencdo preventiva dos veiculos e equipamentos da
municipalidade.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL:

8.1. Antes da assinatura da Ata de Registro de Precos e da consequente emissao das

Ordens de Servico, a Administracdo Municipal devera adotar um conjunto de
providéncias administrativas e operacionais, assegurando que as secretarias e 6rgaos
requisitantes estejam devidamente estruturados para gerir e fiscalizar a execugao
contratual, conforme os seguintes parametros:

8.1.1. Cada Secretaria ou 0rgao vinculado participante da Ata deverd designar
formalmente um servidor publico para atuar como Fiscal Setorial. Essa descentralizacao
é fundamental para garantir que cada setor controle as intervencoes realizadas em seus
préprios veiculos.

8.1.2. Realizar reuniao técnica de alinhamento entre a Diretoria de Frotas, os Fiscais
indicados e a empresa detentora da Ata logo apds a homologacao do certame. O objetivo
é alinhar o fluxo de emissédo de Ordens de Servigo e 0s canais oficiais de comunicagao
para agendamento dos servi¢os ordinarios.

8.2. Ao adotar essas providéncias prévias, a Administragdo Municipal de Sdo Joao
Batista estard tecnicamente respaldada e operacionalmente preparada para gerir o
registro de precos. Isso garante o controle fiduciario dos gastos publicos, a seguranca
viaria dos servidores e a maxima durabilidade dos pneumaticos da frota municipal.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Na&o ha nenhuma contratacdo correlata e/ou interdependente em relagdo ao
objeto.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
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ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:
10.1. A prestacao de servigcos de lavacao, lubrificacdo, pulverizacdo e colocacao de
graxeiras pode ter impactos ambientais variados, como 0 consumo excessivo de agua,
geracao de residuos perigosos, emissGes de poluentes e descarte inadequado de
materiais. A execugao dos servigos pela CONTRATADA contemplard, obrigatoriamente,
as seguintes diretrizes e medidas mitigadoras:

10.1.1. A lavacao de veiculos e equipamentos pode demandar grandes volumes
de agua. Para mitigar esse impacto, é essencial adotar tecnologias que promovem a
economia de agua, como sistemas de reaproveitamento ou reciclagem, uso de lava-jatos
com pressdao adequada e conscientizacdo dos operadores sobre 0 uso responsavel
desse recurso.

10.1.2. A lubrificagcdo e a pulverizacao podem gerar residuos perigosos, como
Oleos usados, graxas e produtos quimicos. As medidas mitigadoras incluem a coleta
seletiva e o armazenamento adequado desses residuos em recipientes estanques e
impermeaveis, bem como a destinacao para empresas especializadas em reciclagem ou
tratamento de residuos perigosos. Adicionalmente, deve-se implementar a logistica
reversa para o retorno das embalagens vazias aos fornecedores, priorizando
embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis.

10.1.3. Produtos utilizados nos servicos, como lubrificantes e agentes de
pulverizacdo, podem emitir compostos organicos volateis e outros poluentes. Para
reduzir esse impacto, é recomendavel utilizar produtos biodegradaveis, atdéxicos ou de
baixa emissao, além de seguir rigorosamente as orientacdes de aplicacao e descarte.
10.1.4. As atividades relacionadas aos servicos podem consumir energia e
recursos durante a operacao dos equipamentos. Optar por maquinas energeticamente
eficientes, realizar manutencao regular no maquinario para evitar desperdicios e utilizar
fontes de energia renovavel, sempre que possivel, sdo medidas que ajudam a mitigar
esse impacto.

10.1.5. Treinar as equipes responsaveis pelos servicos sobre praticas ambientais
sustentaveis e conscientiza-las sobre a importancia de minimizar os impactos ambientais
pode resultar em uma execugao mais responsavel das atividades.

10.2. Ao implementar essas medidas mitigadoras, os impactos ambientais associados
aos servicos de lavacao, lubrificacao, pulverizacao e colocacao de graxeiras podem ser
reduzidos significativamente. Conclui-se que a solugdo adotada transfere o 6nus da
gestao ambiental, do tratamento de efluentes e da destinacao de passivos quimicos para
0 parceiro privado, garantindo que o Municipio de Sao Joao Batista atenda
rigorosamente a legislacdo ecoldgica vigente, contribuindo para praticas operacionais
mais sustentaveis e ambientalmente responsaveis.
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11. MAPA DE RISCO
11.1. Em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, foi elaborada a

presente Matriz de Gerenciamento de Riscos, que identifica os eventos que podem
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao da Ata de Registro de Precos,
estabelecendo acdes preventivas e de mitigagéo.

11.2. 1A) RISCOS DA FASE DE PLANEJAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR

Ne Descricao do | Possiveis Danos /| Acoes Preventivas / | Responsavel
Risco Impactos Mitigacao
A Especificagdes Danos mecéanicos e | Especificar detalhadamente o | Equipe de
"' | técnicas elétricos por jatos de | objeto no Termo  de | Planejamento
insuficientes ou | alta pressao em | Referéncia, vedando ouso de | da
genéricas  quanto | componentes sensiveis; | produtos Corrosivos a | Contratagao.
aos métodos de | aplicacdo de graxas | borracha/mangueiras e
lavacao e | incorretas; oxidacao | exigindo insumos
lubrificacdo da frota | acelerada ou | biodegradaveis de primeira
leve e pesada. contaminagéo por | linha.
chorume mal removido
no lote do aterro
sanitario.
A2 Estimativa de preco | Licitagdo deserta ou | Realizar ampla pesquisa | Setor de
| de referéncia | fracassada, deixando | baseada no Painel de Pregos | Licitagbes /
defasada em | toda a frota municipal | de Santa Catarina e cotacdes | Setor
relagdo ao mercado | desassistida de higiene | complementares com | Requisitante.
de estética | e manutengéo | fornecedores especializados
automotiva e | preventiva basica. do ramo.
lubrificacao
industrial.

11.3. B) RISCOS DA FASE DE EXECUGAO E GESTAO CONTRATUAL

Ne Descricao do Risco Possiveis Danos /| Acoes Preventivas /| Responsavel
Impactos Mitigacao
B.1 Descumprimento  do | Imobilizagédo Fiscalizagdo preventiva e | Fiscal do
" | prazo maximo de | prolongada de | ostensiva da execugdo, | Contrato /
atendimento e | ambulancias, 6nibus | controle rigido através de | Gestor do
devolugdo do veiculo | escolares e caminhdes | Ordens de Servico e | Contrato.
(03 horas). cagamba; prejuizo | aplicacdo imediata das
severo e paralisagdo de | penalidades e  multas
servigos publicos | moratérias previstas em
essenciais. edital.
B.2 Baixa qualidade nos | Acumulo de sujidade | Prever no edital a exigéncia | Fiscal do
"~ | servigcos prestados ou | oculta; atrito e quebra | de qualificagcdo técnica | Contrato /
emprego de insumos | de componentes | necessaria, realizagdo de | Gestor do
(shampoos, Oleos e | mecanicos por ma | reunides preliminares, | Contrato.
graxas) de qualidade | lubrificacdo; desgaste | fiscalizagdo visual rigorosa
inferior. precoce de chassis | dos componentes
expostos a vias nao | lubrificados e solicitagdo de
pavimentadas. amostras dos produtos se
necessario.
B3 Omissao ou recusa no | Desperdicio de | Registro individualizado de | Fiscal do
"~ | cumprimento de | recursos publicos; | cada atendimento | Contrato /
correcbes  imediatas | necessidade de | vinculado a placa do | Gestor do
em lavacoes | refazimento veiculo, abertura de | Contrato.
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incompletas ou | emergencial com | processo sancionatorio,
graxeiras mal | custos duplicados e | glosa de faturamento da
instaladas. aceleracao dos | fatura mensal e
processos  corrosivos | refazimento obrigatério
na frota. sem custo para o]
Municipio.

12. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

12.1. Ainda que o Plano de Contratacbes Anual — PCA, referente ao exercicio de 2026
nao tenha sido formalmente elaborado até o presente momento, a contratacdo encontra-
se amparada pela previsao orgamentaria constante na Lei Orgamentaria Anual — LOA, o
que garante respaldo financeiro a sua execuc¢ao. A auséncia do PCA ndo compromete a
legalidade da contratagcédo, que se justifica pelo carater essencial e continuo do servigco
publico a ser prestado.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
13.1. ApOds a analise técnica, operacional, legal, ambiental e econémica detalhada neste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida & plenamente
adequada, necessaria e vantajosa para o atendimento das demandas de manutencao
preventiva, higiene e conservacdo da frota mecanizada da Administracdo Publica
Municipal de Sdo Joao Batista — SC.

13.2. A contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de lavacéo,
lubrificagcdo, pulverizagdo e colocagdo de graxeiras € medida essencial e estratégica
para garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais, assegurando a
permanente operacionalidade da frota, a seguranca viaria dos servidores e municipes, e
a maxima preservagao do patriménio publico movel contra o desgaste e a corroséo.
13.3. A opcgédo pela modelagem por meio de Sistema de Registro de Pregos, com
adjudicacao por Menor Preco por Lote, revela-se a estratégia mais eficiente e
tecnicamente justificavel, considerando:

13.3.1. O parcelamento do objeto em 09 (nove) lotes especificos respeita a
especializacdo do mercado, garantindo produtos e ferramentais de pressao e elevacao
compativeis com cada porte de veiculo, além de ampliar a competitividade do certame;
13.3.2. A exigéncia de atendimento em estabelecimento estruturado no préprio
municipio (ou a ser instalado no prazo editalicio) garante a celeridade logistica
indispensavel para que ambulancias, énibus escolares, caminhdes e viaturas nao fiquem
paralisados por tempo prolongado;

13.3.3. A constatacado de que o Municipio ndo dispde de estrutura de lavacao e
lubrificacdo industrial propria, mao de obra permanente ou parque tecnolégico com
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caixas separadoras de agua e 6leo adequadas para a execugado interna desses
procedimentos técnicos;

13.3.4. A transferéncia do passivo ambiental, do tratamento de efluentes quimicos
e da obrigacao de logistica reversa das embalagens de 6leos e graxas para a contratada,
desonerando a Administracdo e atendendo rigorosamente a legislacdo ecoldgica
vigente.

13.4. O procedimento planejado estd em estrita consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade, celeridade e do interesse publico, conforme preconizado pela
Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando a sele¢ao da proposta mais vantajosa e segura
para a Administracéo.

13.5. Diante do exposto, os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da
solugédo se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria, declarando-
se ser VIAVEL a contratagdo pretendida para garantir a resiliéncia operacional da frota
mecanizada do Municipio de Sao Joao Batista/SC.

Sao Joao Batista, 25 de maio de 2026.

Gustavo Angeli
Diretor do Departamento de Compras

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em
face das justificativas apresentadas

Rogerio Resner
Secretario Municipal de Administracao
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