SAQ JOAO
BATISTA

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e contratacbes de solucbes de
Tecnologia da Informacg&o e Comunicacgao — TIC, e conforme previsto no § 1°, do artigo
18, da Lei Federal n. © 14.133/2021, o documento devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos obrigatorios:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE RELOGIOS ELETRONICOS DE PONTO POR
RECONHECIMENTO FACIAL (REP-P), INCLUINDO O LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE DE GESTAO EM NUVEM COM USUARIOS ILIMITADOS, APLICATIVO
MOBILE, INTEGRACAO AO SISTEMA BETHA SISTEMAS, INSTALACAO, SUPORTE
TECNICO E MANUTENCAO INTEGRAL, PARA ATENDER A ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/SC.

1. DESCRIC}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:
1.1. A Administracdo Municipal identifica a necessidade de contratar empresa

especializada para a prestacao de servicos de locacdo de relégios eletrénicos de ponto
com tecnologia de reconhecimento facial (REP-P), incluindo o licenciamento de software
de gestdo de jornada em nuvem, aplicativo mobile para servidores, além de servicos de
instalacdo, suporte técnico e manutencdo corretiva integral. O objetivo é dotar o
Departamento de Recursos Humanos do Municipio de meios técnicos, operacionais e
tecnoldgicos adequados para garantir a precisdo, a seguranca e a integridade na captura
e tratamento das marcacdes de frequéncia dos servidores publicos municipais. A agao
busca mitigar falhas operacionais, eliminar o retrabalho de digitacdo manual de dados e
otimizar a gestédo de pessoal, garantindo que a fiscalizacdo da jornada ocorra de forma
transparente, moderna e ininterrupta em todas as unidades administrativas de Sao Joao
Batista/SC.

1.2. A contratagao e o problema a ser resolvido se justificam pelos seguintes aspectos
do interesse publico:

1.2.1. A necessidade de adequacado imediata e obrigatdria do Municipio aos requisitos
legais, fiscais e aos modelos de auditoria unificados determinados pela Portaria MTP n°
671/2021 (ou norma que venha a sucedé-la), bem como a garantia de protecao e
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armazenamento criptografado de dados pessoais e biométricos em estrita observancia
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) - Lei n® 13.709/2018.

1.2.2. A vulnerabilidade e obsolescéncia dos métodos tradicionais ou legados de
controle de frequéncia (como cartbes magnéticos, proximidade simples ou biometria
dactiloscépica por impressao digital), que sdo propensos a falhas de leitura, desgaste
fisico de componentes e fraudes por marcacg6es indevidas.

1.2.3. A descentralizacdo geogréfica da estrutura administrativa municipal, distribuida
por secretarias, unidades escolares, postos de saude e equipes de campo. O problema
da fiscalizacdo de servidores externos ou em regime de teletrabalho é resolvido pela
interface mobile integrada com vinculagdo obrigatéria de coordenadas geograficas
(GPS) e cercamento eletronico (geocercamento), enquanto a autonomia de
funcionamento 100% offline dos 47 relégios garante que quedas de internet local ndo
interrompam o registro da jornada.

1.2.4. A ineficiéncia operacional no fechamento mensal da folha de pagamento devido a
falta de automacao sistémica. A exigéncia de conectividade nativa, automatizada e sem
onus com a plataforma de Recursos Humanos da marca Betha Sistemas soluciona o
problema do fluxo manual de exportacdo de dados, reduzindo sensivelmente o tempo de
processamento das variaveis da folha pelo RH, eliminando erros de calculo de horas
extras e otimizando o uso do erério publico.

1.2.5. A vantajosidade econdmica do modelo de locagao pura (SaaS) em detrimento da
aquisicdo definitiva de ativos de TI. A contratacdo integrada desonera o Municipio de
investimentos iniciais vultosos com servidores locais, backups, licencas de banco de
dados e substituicdo de aparelhos obsoletos, transferindo o risco tecnolégico e o dever
de manutencéo e atualizacfes legais a empresa contratada durante toda a vigéncia do
ajuste.

1.3. Dessa forma, a contratacdo desses servicos configura-se como uma acgao
estratégica de modernizacao institucional, transparéncia e eficiéncia administrativa. A
medida € necessaria para garantir a seguranca juridica na relagdo funcional com os
servidores, o cumprimento das normas trabalhistas e fiscais federais vigentes e a
otimizacdo dos recursos publicos no Municipio de S&o Jo&o Batista.

2. REQUISITOS DE CONTRATACAO:
2.1. O objeto desta licitagdo tem natureza de bens comuns, uma vez que seus

padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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2.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo na modalidade PREGAO, em
sua forma ELETRONICA, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL,
nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, e 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Paraa prestacdo dos servicos, as empresas interessadas deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
0s seguintes documentos a titulo de qualificacéo técnica, nos termos do art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021:

2.3.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem a aptiddo da licitante na prestacdo de servicos de
locacao/fornecimento de relégios eletrénicos de ponto integrados a software de gestédo
de jornada baseado em nuvem.

2.3.2. Apresentagdo de documento comprobatdrio, certificado, declaracdo técnica do
fabricante ou documento equivalente que ateste que o ecossistema integrado (Hardware
+ Software) atende integralmente a todas as exigéncias juridicas, fiscais e modelos de
relatorios determinados pela Portaria MTP n°® 671/2021.

2.3.3. Apresentacao de catalogo, folheto descritivo ou ficha técnica oficial emitida pelo
fabricante do terminal coletor de ponto por reconhecimento facial, comprovando que o
modelo de hardware ofertado atende, no minimo, as seguintes especificacdes de
mercado:

a) Sistema Optico: Tecnologia composta por, no minimo, duas cameras integradas,
sendo uma operada no espectro de luz visivel e outra no espectro de luz
infravermelha;

b) Capacidade Local: Memdria interna com autonomia para armazenamento local
de, no minimo, 3.000 faces cadastradas (modo 1:N);

c) Métodos Secundarios: Disponibilizacdo de ao menos duas opc¢des alternativas de
contingéncia para marcacao (senha, cartdo de proximidade ou QR Code);

d) Interatividade: Display colorido, sensivel ao toque (touchscreen) de no minimo 3,5
polegadas, e alto-falante integrado;

e) Estrutura e Alimentacdo: Gabinete com grau de protecao preferencial IP54 ou
equivalente/superior para ambientes internos.

f) Algoritmo nativo de detecc¢éo de rosto vivo (liveness detection), capaz de bloquear
fraudes por fotos, videos ou impressées em papel,

g) Interfaces nativas Ethernet (TCP/IP), Wi-Fi e USB, com capacidade de
processamento 100% offline;

2.3.3.1. Na hipétese de o catalogo, folheto descritivo ou ficha técnica do fabricante
omitir ou ndo detalhar expressamente alguma das especificacbes técnicas minimas
exigidas nos subitens anteriores, a licitante deverd apresentar, declaracdo
complementar.
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3. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

ITEM UNID.
1 MES
5 MES

MES
3

MES
4

MES
5

MES
6

MES
7

MES
8

MES
9

MES
10

DESCRICAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA; LOCAQAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRA(;AO BETHA, INSTALAQAO, SUPORTE E
MANUTENQAO INCLUSOS

FACILITA +SJB; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)
PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS
ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGCAO INCLUSOS

RODOVIARIA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)
PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS
ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

INTENDENCIA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)
PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS
ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

FUMAB; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)
PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS
ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

FUNJUVE; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)
PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS
ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ; LOCACAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

ESCOLA DE EDUCACAO BASICA ALICE; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

ESCOLA DE EDUCACAO BASICA ARACI; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

ESCOLA DE EDUCACAO BASICA CATARINA; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
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FUNCIONARIOS, INTEGRAGAO BETHA, INSTALAGCAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

MES ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA MARIA DAS DORES; LOCAGAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRAGAO BETHA, INSTALAGAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

12

11

MES  ESCOLA DE EDUCAGCAO BASICA PROF2 FLORA; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

12

12

MES  ESCOLA DE EDUCACAO BASICA MONSENHOR; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

12

13

MES  ESCOLA DE EDUCAGAO BASICA DARCI; LOCAGCAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

14

MES ESCOLA DE EDUCACAO BASICA PREFEITO SINEZIO; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

12

15

MES ESCOLA DE EDUCAGCAO FUNDAMENTAL PATRICIO; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENCAO INCLUSOS

12

16

MES  CRECHE MUNICIPAL ALICE; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

17 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES  CRECHE MUNICIPAL DONA CHIQUINHA; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12
18
MES CRECHE MUNICIPAL LUIZA MOTTER; LOCACAO DE RELOGIO DE

19 PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,

12
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INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

MES CRECHE MUNICIPAL JOANNA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

20 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRAGAO
BETHA, INSTALAGAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES CRECHE MUNICIPAL HENRIQUETA; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

12

21

MES CRECHE MUNICIPAL IGNEZ; LOCAGAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

22 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALAGAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES CRECHE MUNICIPAL LUIZA DAROSSI; LOCAGAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGCAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGCAO
INCLUSOS

12

23

MES CRECHE MUNICIPAL NELY; LOCAGAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

24 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES CRECHE MUNICIPAL TIMBEZINHO Il (CEJU); LOCACAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGCAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

25

MES  NUCLEO INFANTIL CHAPEUZINHO VERMELHO; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENCAO INCLUSOS

12

26

MES NUCLEO INFANTIL ZE CARIOCA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

27 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES NUCLEO INFANTIL TIO PATINHAS; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

28

MES NUCLEO INFANTIL TIMBEZINHO; LOCACAO DE RELOGIO DE

29 PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM 12
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NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

MES NUCLEO INFANTIL COMECINHO DE VIDA; LOCAGAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

12

30

MES  SEDE ADMINISTRATIVA SISAM; LOCAGCAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

31 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES  ETA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA

671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP

32 PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO,
SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES SETOR OPERACIONAL SISAM: LOCAGCAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

33 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALAGAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES CRAS; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)

PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS

34 ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALAGAO, SUPORTE E MANUTENGAO INCLUSOS

12

MES CREAS; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)

PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS

35 ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES  SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL; LOCACAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

36

MES  UNIDADE CENTRAL DE SAUDE; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

37 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES UNIDADE DE SAUDE CARDOSO; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

38 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES UNIDADE DE SAUDE CARMELO; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

39 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12
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MES UNIDADE DE SAUDE RIBANCEIRA DO SUL; LOCAGAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

12

40

MES UNIDADE DE SAUDE FERNANDES; LOCAGCAO DE RELOGIO DE
PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRAGAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENGAO
INCLUSOS

12

41

MES  UNIDADE DE SAUDE COLONIA NOVA ITALIA; LOCACAO DE
RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE,
SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA
FUNCIONARIOS, INTEGRAGCAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E
MANUTENGCAO INCLUSOS

12

42

MES UNIDADE DE SAUDE TIGIPIO; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO

FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM

43 (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO
BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES  UNIDADE DE SAUDE NOVO HORIZONTE; LOCACAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

44

MES  UNIDADE DE SAUDE JARDIM SAO PAULO; LOCACAO DE RELOGIO
DE PONTO FACIAL (REP-P) PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM
NUVEM (USUARIOS ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS,
INTEGRACAO BETHA, INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO
INCLUSOS

12

45

MES POLICLINICA; LOCACAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)

PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS

46 ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALACAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

MES CAPS; LOCAGCAO DE RELOGIO DE PONTO FACIAL (REP-P)

PORTARIA 671 MTE, SOFTWARE EM NUVEM (USUARIOS

47 ILIMITADOS), APP PARA FUNCIONARIOS, INTEGRACAO BETHA,
INSTALAGCAO, SUPORTE E MANUTENCAO INCLUSOS

12

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

4.1. Durante a fase de planejamento da contratagdo, foi realizado um detalhado

levantamento de mercado com o objetivo de identificar e analisar as solucdes
tecnoldgicas disponiveis para atender a necessidade de controle de frequéncia e gestao
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de jornada dos servidores municipais, balizando-se na obtencdo de propostas
mercadoldgicas reais de empresas do ramo para garantir a transparéncia e a viabilidade
da contratacao.

4.2. Foi analisada a alternativa de aquisicao definitiva (compra) dos equipamentos
coletores de ponto e licenciamento perpétuo de software local em comparagdo com a
modalidade de locacao integrada com software em nuvem (SaaS). Concluiu-se que o
modelo de locacao pura representa a solugcdo mais eficiente, segura e economicamente
vantajosa para o interesse publico, pelos seguintes motivos:

4.2.1. O controle de jornada moderno por reconhecimento facial exige servidores de alta
disponibilidade, criptografia de dados e atualizagbes constantes de seguranca contra
fraudes. A modalidade de locacédo (SaaS) transfere o risco de obsolescéncia tecnoldgica
e 0 dever de manutencao preventiva e corretiva integral para a contratada, eliminando
custos ocultos da Prefeitura com infraestrutura de TI.

4.2.2. A pesquisa de mercado demonstrou que a contratacdo unificada permite
padronizar a base analitica do ecossistema para a volumetria total do Municipio,
garantindo o fornecimento de acessos ilimitados a plataforma e suporte técnico
continuado sem o risco de cobrancas adicionais ou aditivos contratuais por faixas de
usudrios excedentes.

4.3. Apos a definicdo pela via da locacéo de servicos tecnolégicos, verificou-se que a
modelagem de precificagcao por Pre¢co Maximo Unitario Mensal por Ponto é a que melhor
atende ao interesse publico, fundamentando-se nos seguintes aspectos:

4.3.1. A solucdo escolhida baseia-se na diluicdo exata de todos os custos indiretos
diretamente na mensalidade individual de cada um dos 47 pontos pretendidos,
amortizados pelo prazo potencial de vigéncia contratual. Isso permite ao Municipio pagar
um valor fixo e previsivel por prédio ativo, facilitando a fiscalizagdo e a responsabilidade
fiscal.

4.3.2. Optou-se pela exigéncia de conectividade nativa e automatizada com o sistema
de Recursos Humanos da marca Betha Sistemas, visando eliminar os severos custos
operacionais decorrentes do retrabalho de digitagdo manual de cadastros e mitigar erros
na exportacao dos dados de fechamento da folha de pagamento.

4.4. Conclui-se que a locagdo de empresa especializada representa a solu¢cdo mais
completa e adequada sob os aspectos técnicos, legais e econdmicos. Esta abordagem
garante que o Municipio de Sao Joao Batista disponha de suporte técnico imediato e
atualizacao continua em conformidade com a Portaria MTP n° 671/2021 e a LGPD,
eliminando a dependéncia de infraestruturas locais onerosas e assegurando a eficiéncia
administrativa e a transparéncia na gestédo do pessoal.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
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5.1. A metodologia adotada para a defini¢cdo do valor estimado da contratagéo baseia-
se na identificacdo do preco de mercado, estruturada em estrita conformidade com os
parametros e a ordem de preferéncia estabelecidos pelo Artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, garantindo a ampla competitividade e a vantajosidade econdmica para a
Administragdo Publica.

5.2. Registra-se que se realizou buscas nos sistemas oficiais de contratagdes publicas,
como o Painel de Precos e editais de outros entes federativos. Todavia, ndo foram
localizadas contratacdes publicas similares recentes que englobassem a totalidade das
especificacbes e da metodologia integrada requerida neste termo. Diante da
singularidade e especificidade do ecossistema tecnoldgico pretendido, a pesquisa de
precos baseou-se, de forma subsidiaria, na obtencéo de propostas comerciais diretas
junto a fornecedores especializados do setor de tecnologia.

5.3. Na andlise e no tratamento estatistico dos valores obtidos na fase de pesquisa,
adotou-se a metodologia da média saneada dos precos validos coletados,
desconsiderando-se valores manifestamente desproporcionais, para a fixacdo do valor
de referéncia unitario mensal.

5.4. A composicdo do valor global de referéncia da licitagéo foi definida a partir da
multiplicacdo do pre¢co médio mensal unitério apurado pelo quantitativo total de 47
(quarenta e sete) pontos de reldgio de ponto eletrénico a serem locados, projetando-se
esse custo final pelo periodo total correspondente aos 12 (doze) meses de vigéncia
previstos para o contrato.

5.5. O detalhamento analitico das fontes consultadas, a identificacdo das empresas
cotantes, 0 mapa comparativo de precos e a memoaria descritiva dos calculos numéricos
finais constam de forma pormenorizada no documento autbnomo denominado
"Composicao de Custos”, devidamente anexo nos autos deste processo administrativo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
6.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratagcdo de empresa especializada para

a prestacdo de servigos de locacéo de reldgios eletrdnicos de ponto com tecnologia de
reconhecimento facial (REP-P), compreendendo a cesséo de direito de uso de software
de gestdo de frequéncia em nuvem, licenciamento para usuarios ilimitados,
disponibilizagédo de aplicativo mobile para servidores, além da execugao de servigos
completos de instalacdo, suporte técnico e manutencao corretiva integral.

6.2. A solucdo devera ser composta por um ecossistema integrado que compreende:
6.2.1. HARDWARE: Terminais coletores de ponto biométricos compativeis com as
especificacoes deste Termo de Referéncia, tecnicamente compativeis e integrados a
solugdo REP-P adotada, atuando em estrita observancia aos requisitos de seguranca e
integridade na captura de marcacoes determinados pela Portaria MTP n°® 671/2021.
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6.2.2. SOFTWARE DE GESTAO EM NUVEM (SAAS): Plataforma web centralizada para
tratamento, processamento e auditoria de jornada, eliminando a necessidade de
servidores locais no Municipio.

6.2.3. INTERFACE COM O SERVIDOR: Aplicativo mobile dedicado para o servidor
municipal, permitindo o acompanhamento de horarios, banco de horas e marcagdo com
geolocalizacao (GPS).

6.2.4. INTEGRACAO: Conectividade nativa, automatizada e sem 6nus com o sistema
de Recursos Humanos da marca Betha Sistemas, visando a fluidez na exportacdo dos
dados de fechamento.

6.3. DAS ESPECIFICAC}@ES TECNICAS DO HARDWARE (COLETOR DE PONTO -
REP-P):

6.3.1. O equipamento coletor de ponto eletronico a ser fornecido na modalidade de
locacdo devera atuar como terminal integrado a solucdo de REP-P (Registrador
Eletronico de Ponto via Programa), devendo o ecossistema (Hardware + Software)
atender integralmente as exigéncias, especificacbes e modelos de fiscalizacédo
determinados pela Portaria MTP n° 671/2021.

6.3.2. O dispositivo deve operar com tecnologia nativa de reconhecimento facial por
meio de, no minimo, duas cameras, sendo uma para captacao de imagens em espectro
de luz visivel e outra em espectro de luz infravermelha, ambas adequadas ao pleno
funcionamento da tecnologia de reconhecimento facial.

6.3.3. O algoritmo de reconhecimento facial deve possuir, obrigatoriamente, tecnologia
ativa e nativa de deteccao de rosto vivo (liveness detection / prova de vida), sendo capaz
de diferenciar rostos reais de tentativas de fraude por meio de fotografias estéticas,
videos em dispositivos moéveis ou impressdes em papel.

6.3.4. O sistema 6ptico e o algoritmo devem possuir capacidade técnica para autenticar
e identificar usuarios mesmo em ambientes com baixa ou grande variacdo de
luminosidade, ou com a utilizagcdo de aderecos permitidos (como Oculos de grau e
mascaras de protecéao facial).

6.3.5. O equipamento deve possuir memaria interna com capacidade para gerenciar um
banco de dados local de, no minimo, 3.000 faces cadastradas (modo 1:N).

6.3.6. Como contingéncia ou método secundério de marcacgéo, o hardware deve permitir
ao menos dois métodos alternativos de autenticacao, tais como cartdo de proximidade,
senha ou QR Code. A disponibilizacdo e o uso de cada um destes recursos secundarios
deveréo funcionar de forma independente, permitindo a Administracéo Publica habilita-
los ou desabilita-los a qualquer momento, de forma parcial ou total, por equipamento ou
por perfil de servidor, de acordo com a conveniéncia do Municipio.
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6.3.7. O terminal deve possuir display colorido, sensivel ao toque (touchscreen), com
dimensdes minimas de 3,5 polegadas, garantindo interface gréafica intuitiva para
navegacao do servidor.

6.3.8. O equipamento deve contar com alto-falante integrado para fornecer sinais
sonoros e mensagens de voz claros durante as operagdes de marcacao.

6.3.9. O coletor deve dispor de interface nativa de rede Ethernet (TCP/IP 10/100Mbps
ou superior), conexdo USB 2.0 Host (ou tecnologia equivalente de comunicacgéo local) e
conectividade sem fio integrada via Wi-Fi.

6.3.10. A transmissdo de dados entre os terminais coletores e a plataforma em
nuvem devera ocorrer por meio de tecnologia do tipo Push (comunicacéo ativa por parte
do hardware). O equipamento deve ser capaz de enviar os registros de ponto de forma
imediata e automatizada a base de dados centralizada assim que a marcacao for
efetuada, exigindo-se tdo somente que o terminal esteja conectado a internet (via cabo
ou sem fio), dispensando a necessidade de 0s equipamentos estarem configurados na
mesma rede local (LAN) ou VPN do Municipio.

6.3.11. O gabinete do terminal devera possuir grau de protecéo IP54 ou superior,
ou protecdo equivalente compativel com ambientes internos.
6.3.12. O equipamento deverd disponibilizar ferramenta de configuracdo e

gerenciamento, acessivel por navegador de internet, software dedicado ou tecnologia
equivalente, permitindo a configuracdo de parametros operacionais do equipamento,
sincronizagcao de dados, atualizacédo de firmware, consulta aos registros armazenados,
extracdo de relatorios técnicos e acesso aos logs de eventos e diagndsticos.

6.3.13. O equipamento coletor de ponto deve possuir autonomia técnica para
realizar a identificacdo biométrica facial e o registro estrito da jornada de forma 100%
offline, independentemente de conexdo ativa com a internet ou com o software em
nuvem.

6.3.13.1. Em caso de interrupgéo do sinal de internet (Wi-Fi ou Ethernet) no local de
instalacdo, o hardware devera armazenar de forma segura em sua memoria interna
inviolavel todos os registros de ponto efetuados.

6.3.13.2. Restabelecida a conectividade com a rede, o equipamento devera realizar
a sincronizacdo automatica e o envio incremental de todos os dados acumulados para a
plataforma de gestdo em nuvem, sem necessidade de intervengdo humana ou comandos
manuais por parte do Tl ou do Recursos Humanos.

6.3.14. O fornecimento do item engloba o envio de fonte de alimentacéo externa
estabilizada e compativel com as caracteristicas elétricas do equipamento.

6.4. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO SOFTWARE DE GESTAO EM NUVEM
(SAAS):
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6.4.1. A solucao de software para tratamento e gestéo de jornada devera ser fornecida
integralmente sob o modelo SaaS (Software as a Service), hospedada em ambiente de
computacdo em nuvem de alta disponibilidade, com interface 100% web operada via
navegadores de internet padrdo (como Google Chrome, Microsoft Edge ou
equivalentes), dispensando a infraestrutura de servidores locais, instalacdo de
aplicativos em maquinas da Prefeitura ou licencas de banco de dados por parte do
Municipio.

6.4.2. A solugdo hospedada em nuvem devera possuir um indice de disponibilidade
minima de 99,5% (noventa e nove virgula cinco por cento) ao més, calculada de forma
linear nas 24 (vinte e quatro) horas do dia, 07 (sete) dias por semana.

6.4.2.1. Serdo desconsideradas para fins de célculo de indisponibilidade as janelas
de manutencdo preventiva e atualizacbes estruturais do sistema, desde que
comunicadas oficialmente ao Municipio com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas e realizadas, preferencialmente, fora do horario de expediente da
Administracdo Municipal.

6.4.2.2. A contratada devera disponibilizar, sempre que solicitado pela fiscalizagédo
do contrato, relatorios técnicos emitidos pelo provedor de hospedagem que comprovem
o cumprimento do indice de disponibilidade estabelecido, sob pena de aplicacdo das
sanc¢des administrativas previstas no edital.

6.4.3. A plataforma de software deve estar em estrita conformidade com a legislagcéao
trabalhista brasileira vigente e, obrigatoriamente, homologada e adequada aos requisitos
de fiscalizacdo da Portaria MTP n° 671/2021 (ou norma que venha a sucedé-la).

6.4.4. O sistema deveré realizar de forma nativa a importacéo e tratamento do arquivo
AFD (Arquivo Fonte de Dados) e a geracdo automatizada dos relatorios fiscais exigidos
por lei, incluindo o AEF (Arquivo Eletrénico de Frequéncia) e o Espelho de Ponto
Eletrénico nos padrdes auditaveis.

6.4.5. A solugéo deve garantir total conformidade com as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), assegurando o armazenamento criptografado de
dados pessoais e registros de ponto.

6.4.6. O software em nuvem devera emitir automaticamente o comprovante de registro
de ponto (em conformidade com a Portaria MTP n® 671/2021) direcionado ao e-mail
cadastrado do servidor e a sua interface no aplicativo mobile, imediatamente apds o
recebimento do dado transmitido pelo hardware.

6.46.1. Nos casos em que o registro de ponto ocorrer durante periodo de
contingéncia (hardware operando offline), o software processara e disponibilizara o
respectivo comprovante de forma retroativa no exato momento em que a conexao do
terminal coletor for restabelecida e os dados forem transmitidos, preservando de forma
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integral, imutavel e auditavel o horario real e original em que o servidor efetuou a
marcacao fisica no aparelho.

6.4.7. O software deve possuir flexibilidade total para a configuracdo e parametrizacao
de multiplas rotinas organizacionais do Municipio, compreendendo: cadastro de
secretarias autdonomas, centros de custo, organograma de departamentos, cargos,
funcdes e feriados municipais.

6.4.8. O sistema deve permitir a criagdo e o gerenciamento de regras complexas de
horérios e jornadas de trabalho, abrangendo: jornadas rigidas, horarios flexiveis, escalas
mensais, escalas ciclicas, escalas de revezamento e DSR (Descanso Semanal
Remunerado).

6.4.9. A ferramenta deve possuir médulo para o gerenciamento de Banco de Horas,
permitindo a configuracdo de regras especificas de compensacao, controle de saldos
positivos e negativos, parametrizacdo de limites e acompanhamento de extratos
individuais por servidor ou departamento.

6.4.10. O software deve permitir a parametrizacdo avangada e o calculo segregado
de horas extras, conforme o0s percentuais e adicionais previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio (ex: adicionais diferenciados para dias Uteis, sabados,
domingos e feriados), além de configuracéo de tolerancias e adicionais noturnos.
6.4.11. O sistema deverd disponibilizar funcionalidade de auditoria e
decomposicao detalhada de célculos de jornada, permitindo que os gestores de
Recursos Humanos consultem e verifiquem a meméria de calculo do sistema passo a
passo (horas trabalhadas, faltas, extras, banco de horas) antes do fechamento definitivo
do espelho de ponto, mitigando erros operacionais.

6.4.12. A tela de manutencgdo diaria de ponto deve evidenciar visualmente e de
forma intuitiva as inconsisténcias de marcagéao, facilitando o saneamento por parte do
RH ou chefia imediata.

6.4.13. O software deve registrar um log histérico de auditoria completo e imutavel
(trilha de auditoria), contendo a identificacdo do usuario, data, hora e o IP de todas as
inclusdes, exclusdes, alteragcdes manuais de ponto ou justificativas de auséncia inseridas
na plataforma.

6.4.14. O sistema deve disponibilizar um painel gerencial em formato de
Dashboard na pagina inicial, exibindo em tempo real indicadores de assiduidade,
absenteismo, quantitativo de servidores trabalhando, faltantes, em folga e pendéncias
de justificativa de ponto.

6.4.15. Além dos relatérios gerenciais e fiscais nativamente disponibilizados pela
plataforma, o software em nuvem deverd permitir a criacdo, parametrizacdo e
personalizacdo de relatérios a partir das informacdes existentes na base de dados do
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sistema, de modo a atender as necessidades operacionais das Secretarias, Autarquias
e demais 6rgaos da Administracdo Municipal.

6.4.15.1. A contratada deverd prestar o suporte técnico necessario para a
configuragdo, parametrizacéo e disponibilizacdo dos relatorios personalizados previstos
no item anterior, sem 6nus adicional para o Municipio, desde que tais adequacdes
utilizem funcionalidades e informacfes ja existentes na solucdo contratada, nao
abrangendo o desenvolvimento de novas funcionalidades, modulos ou customizacdes
estruturais do software.

6.5. DA INTERFACE COM O SERVIDOR (APLICATIVO MOBILE E CENTRAL DO
FUNCIONARIO):

6.5.1. A contratada devera disponibilizar uma interface dedicada aos servidores
municipais, acessivel tanto por meio de Aplicativo Mobile nativo para smartphones (com
suporte obrigatério para os sistemas operacionais Android e iOS) quanto por Portal Web
(Central do Funcionario), sem qualquer limite quantitativo de usuarios ou cobranca de
licencas adicionais por servidor cadastrado.

6.5.2. O aplicativo e o portal deverdo permitir ao servidor, de forma intuitiva, a consulta
em tempo real ao seu histérico de marcacdes de ponto, extrato consolidado do Banco
de Horas (exibindo saldos positivos e negativos) e a escala de trabalho parametrizada.
6.5.3. ESPELHO DE PONTO: A ferramenta devera possuir funcionalidade nativa para
que o servidor possa, visualizar, conferir e realizar o aceite do seu espelho de ponto
mensal diretamente pela tela do smartphone ou computador, servindo como mecanismo
de desmaterializacdo de processos e eliminacao do uso de papel impresso.

6.5.4. ENVIOS DE JUSTIFICATIVAS E ATESTADOS: O sistema deve permitir que o
servidor envie justificativas de auséncias ou atrasos e realize o upload de imagens de
documentos comprobatoérios (como atestados médicos ou certidées) diretamente pelo
aplicativo, direcionando o pedido automaticamente para a andlise e validacdo da chefia
imediata ou do setor de Recursos Humanos.

6.5.5. O aplicativo mobile devera permitir o registro de ponto remoto por parte dos
servidores expressamente autorizados pela Administracdo Publica (como trabalhadores
em regime de teletrabalho, equipes de campo ou em servicos externos), utilizando
mecanismo de autenticagdo biométrica disponivel no dispositivo ou tecnologia
equivalente.

6.5.6. VINCULAQAO OBRIGATORIA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS: Toda
marcacao efetuada via aplicativo mobile devera, obrigatoriamente, capturar e registrar
as coordenadas geograficas no exato instante da batida, para fins de fiscalizacdo do
local de trabalho.

6.5.7. CERCA ELETRONICA (GEOCERCAMENTO): A plataforma web de gestdo
deverd permitir a configuracdo opcional de "cercas virtuais" por servidor ou
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departamento, delimitando um raio geogréafico especifico (ex: endereco de uma
secretaria, escola ou unidade de saude) dentro do qual a marcacao via aplicativo sera
permitida, bloqueando tentativas de registro efetuadas fora do perimetro autorizado pelo
Municipio.

6.5.8. O aplicativo mobile devera contar com sistema de notificacdes automaticas do tipo
Push para alertar os servidores sobre pendéncias de aceite de espelho de ponto, avisos
emitidos pelo Departamento de RH, ou confirmacdes de aceite/recusa de justificativas
de faltas encaminhadas.

6.6. DA INTEGRACAO COM O SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE
PAGAMENTO

6.6.1. A solucdo contratada deverd possuir capacidade técnica para integracdo
automatizada, por meio de comunicacao direta via Application Programming Interface
(API) / Web Services, com o sistema de Recursos Humanos da marca Betha Sistemas
utilizado atualmente pelo Municipio, bem como com qualquer outra aplicacdo ou modulo
oficial da mesma plataforma que venha a complementa-lo ou integra-lo durante a
vigéncia contratual (ou outro sistema que venha a substituir a plataforma atual durante
a execucao contratual).

6.6.2. A integragdo via API devera garantir, de forma automatizada e sem dependéncia
de rotinas manuais de exportacao de arquivos, o sincronismo bidirecional dos seguintes
fluxos de dados:

6.6.2.1. Importagdo automatizada diaria do cadastro de servidores, CPFs,
matriculas, vinculos, cargos, secretarias, lotacdes e historicos de movimentacdes
funcionais diretamente da base de dados da Betha Sistemas, eliminando o retrabalho de
digitacdo manual pelo setor de Recursos Humanos.

6.6.2.2. Transmissdo automatizada, ao final de cada periodo de apuragdo mensal,
dos dados consolidados de fechamento da jornada.

6.6.3. A empresa contratada sera integralmente responsavel por realizar o mapeamento
de eventos, os testes de comunicacdo, o consumo das chaves de acesso da API ja
disponibilizadas pelo Municipio e as homologacfes necessérias entre os sistemas para
garantir o perfeito e seguro trafego de dados.

6.6.4. Sob nenhuma hipdtese ou pretexto técnico serd admitido o repasse de custos
operacionais, taxas de desenvolvimento, cobrancas por volume de dados trafegados,
requisicdes de chamadas de API ou valores adicionais de suporte ao Municipio para a
ativacdo e manutencéao das integracdes exigidas durante toda a vigéncia do contrato.
6.6.5. Caso as plataformas integradas sofram atualizacdes de versdo, mudancas
estruturais em seus barramentos de servi¢cos ou alteracdo em suas regras de negocio, a
licitante vencedora devera realizar, em sua propria plataforma, todas as adequacoes,
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correcdes e atualizacGes de codigo necessarias para manter as integracdes plenamente
funcionais, sem qualquer 6nus financeiro a Administracao.

6.7. DA IMPLANTACAO, INSTALACAO E LOGISTICA DE HARDWARE

6.7.1. A contratada ser& a Unica e exclusiva responsavel pelo fornecimento, transporte,
descarregamento e instalacdo fisica de todos os terminais coletores de ponto nos
enderecos indicados pelo Municipio, incluindo os prédios da Administracdo Direta,
Autarquias, Fundacdes e secretarias descentralizadas.

6.7.2. A instalagdo engloba a fixacdo adequada do equipamento em parede ou suporte
apropriado, a conexdo da fonte de alimentacdo a rede elétrica disponibilizada e a
integracdo a infraestrutura de comunicacdo existente no local, devendo a contratada
realizar a conexdao por meio de cabo de rede (Ethernet) ou, alternativamente, a
configuracdo da conexao sem fio (Wi-Fi), conforme a disponibilidade técnica de cada
ambiente indicado pelo Municipio.

6.7.2.1. A solucao devera operar de forma compativel com a infraestrutura de
rede padrdo da Administracdo Municipal, admitindo configuracéo por IP dindmico
(DHCP) e utilizando protocolos e portas de comunicacdo amplamente utilizados
em redes corporativas. Ndo podera exigir a contratacdo de links dedicados,
enderecamento IP publico ou fixo, criacdo de VPN exclusiva, aquisicdo de
equipamentos adicionais ou alteragcOes estruturais na infraestrutura de rede do
Municipio para seu funcionamento regular, ressalvadas as configuracdes usuais
de seguranca darede, quando necessarias.

6.7.3. Todos os materiais de consumo necessarios para a perfeita fixacdo e acabamento
dos aparelhos (como buchas, parafusos, suportes e canaletas de protecdo para cabos)
deveréo ser fornecidos pela contratada, sem qualquer custo adicional para o Municipio.
6.7.4. Sempre que houver necessidade de mudanca de endere¢co de uma secretaria,
fechamento ou abertura de uma nova unidade publica, o Municipio podera solicitar o
remanejamento do relogio de ponto.

6.7.5. A contratada devera realizar a desinstalacao fisica, o transporte seguro e a nova
instalacdo completa do equipamento no novo endereco solicitado, no prazo maximo de
05 (cinco) dias Uteis a contar do chamado da Administracao.

6.8. DA MANUTENCAO, DA SUBSTITUICAO DE HARDWARE E DO SUPORTE
TECNICO:

6.8.1. Por se tratar de um contrato na modalidade de locacdo, a manutencgéo preventiva
e corretiva de todos os equipamentos e do software é de responsabilidade integral da
contratada durante toda a vigéncia da ata/contrato.

6.8.2. Constatado qualquer vicio, defeito de fabricacéo, quebra de componentes internos
ou mau funcionamento técnico em um terminal coletor, 0 Municipio abrira chamado
técnico junto a contratada.
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6.8.3. O prazo maximo para o inicio do atendimento e diagnéstico do problema sera de
24 (vinte e quatro) horas a partir da abertura do chamado.

6.8.4. Caso o defeito do equipamento ndo seja solucionado no local no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas contadas do diagnéstico, a contratada devera realizar a
substituicdo imediata (troca) do relogio defeituoso por outro equipamento novo ou de
idénticas especificacdes técnicas, em pleno estado de funcionamento.

6.8.5. Durante o periodo de manutencgéo ou troca, a memoria de ponto local do aparelho
defeituoso devera ser preservada ou extraida pela contratada para garantir que nenhuma
marcacao de jornada dos servidores seja perdida.

6.8.6. Todos os custos com frete, postagem, deslocamento de técnicos, pecas de
reposicao e substituicdo de hardware correrdo por conta exclusiva da contratada.

6.8.7. A contratada devera fornecer suporte técnico ilimitado para o Software de Gestéo
em Nuvem e para o Aplicativo Mobile, operando em dias uteis no horério de expediente
do Municipio, por meio de canais telefénicos, e-mail e abertura de chamados digitais.
6.8.8. TREINAMENTO OPERACIONAL: A empresa vencedora devera realizar
treinamento completo, na modalidade online ou presencial, direcionado aos servidores
da equipe de Recursos Humanos e gestores indicados pelo Municipio, capacitando-0s
para a operacdo total do sistema (parametrizacdo de escalas, tratamento de
inconsisténcias, auditoria de relatérios e gestédo do aplicativo).

6.8.9. Sempre que o software sofrer atualizagbes estruturais ou houver alteracdo na
equipe gestora do RH do Municipio, a contratada devera fornecer reciclagem do
treinamento sem custos adicionais.

6.9. DISPOSICOES FINAIS:

6.9.1. Todos os dados pessoais, biométricos, historicos de registros de ponto, logs de
auditoria e relatérios armazenados no ambiente em nuvem da contratada sdo de
propriedade exclusiva do Municipio.

6.9.2. Ao término do contrato, a contratada devera exportar e entregar a Administracao
Pablica Municipal a base de dados integral e consolidada em formato estruturado e
legivel (como SQL, CSV ou equivalente), bem como todos os arquivos AFD e relatorios
fiscais gerados, sem qualquer retencdo ou 6nus financeiro.

6.9.3. A contratada se compromete a eliminar definitivamente de seus servidores em
nuvem todos os dados do Municipio ap6s a confirmagéo do recebimento do backup por
parte da Prefeitura, em estrita observancia a LGPD.

6.9.4. A contratada devera manter a solucéo atualizada sempre que houver alteracao na
legislagéo trabalhista, na Portaria MTP n° 671/2021 ou em outra norma que a substitua,
sem custos adicionais ao Municipio.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
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7.1. A decisdo pela configuracdo do objeto licitatério fundamenta-se no Artigo 40,
inciso V, alinea "b", da Lei Federal n°® 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que determinam a avalia¢do técnica e econdmica
sobre a viabilidade de divisédo do objeto, visando sempre a eficiéncia administrativa e a
seguranca na execucao do contrato.

7.2. No presente caso, optou-se pela nao divisdo do objeto, adotando-se a contratacdo
global em lote Unico, compreendendo a locacdo dos terminais coletores de ponto
(hardware), o licenciamento da plataforma de gestdo de jornada em nuvem (software
SaaS), o aplicativo mobile e o suporte técnico continuado. O critério de julgamento sera
o de menor prec¢o unitério por ponto, unificando todo o ecossistema tecnoldgico em uma
Unica empresa vencedora.

7.3. A solucéo tecnoldgica exige uma integracéo sistémica, nativa e continua entre o
hardware que captura a face do servidor e o software que processa as regras de jornada.
O agrupamento em lote Unico justifica-se tecnicamente pela necessidade de assegurar
a responsabilidade técnica unificada. A separacdo do objeto em lotes distintos geraria
risco de incompatibilidade de comunicacgéo de dados.

7.4. Sob o aspecto econdmico e operacional, a contratacdo global elimina a
necessidade de o Municipio gerenciar multiplos contratos e interfaces de suporte de
empresas distintas. Centralizar o fornecimento em uma Unica contratada confere
celeridade no atendimento de manutencdes corretivas nos 47 prédios administrativos,
otimiza o fluxo de implantacdo e garante a eficiéncia na homologacdo do layout
automatizado com o sistema Betha Sistemas, reduzindo custos administrativos de
gestao contratual.

7.5. Conclui-se que a modelagem da contratacao por lote Unico/global para este objeto
€ a medida técnica e juridicamente mais vantajosa para o Municipio de Sdo Jodo Batista.
Ela afasta o risco de descontinuidade do servigco, assegura um suporte técnico
centralizado e garante que o controle de frequéncia dos servidores opere de forma
coesa, estavel e em total alinhamento com o principio da eficiéncia publica.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(;AO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL:

8.1. Antes da assinatura do contrato e do inicio da transicdo dos sistemas, a

Administracdo Municipal devera adotar as seguintes providéncias internas para garantir
a eficacia da implantacdo do novo ecossistema de controle de frequéncia:

8.1.1. Realizar o levantamento técnico nos 47 (quarenta e sete) locais predeterminados
para a instalacdo dos reldgios, garantindo que cada ponto de fixagcdo disponha de
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infraestrutura basica de alimentacao elétrica estavel e conectividade de rede (ponto de
rede Ethernet ou cobertura de sinal Wi-Fi).

8.1.2. Designar formalmente, por meio de ato administrativo (portaria), os servidores
publicos que atuardo como Gestor e Fiscais do contrato, em estrita observancia ao Artigo
117 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.1.3. Consolidar e revisar o banco de dados cadastral ativo dos servidores municipais
junto ao Departamento de Recursos Humanos, agilizando o fornecimento das
informacdes necessarias para a parametrizacdo inicial do software em nuvem (SaaS) e
para 0 mapeamento de integracdo automatizada com o sistema da Betha Sistemas.
8.1.4. |dentificar e formalizar a listagem dos servidores do setor de Recursos Humanos
e demais gestores setoriais que receberdo o treinamento operacional obrigatério a ser
ministrado pela empresa contratada, garantindo a habilitagcdo técnica da equipe para
operar a plataforma e gerenciar o fluxo de tratamento de ponto e cadastramento facial.
8.2. Ao adotar essas providéncias preventivas, o Municipio de Sdo Jodo Batista estara
tecnicamente preparado para fiscalizar e gerir o contrato com seguranca juridica e
eficiéncia operacional, eliminando riscos de descontinuidade na apuracéo da jornada de
trabalho e garantindo a correta transi¢cdo para o novo modelo de gestdo de pessoal.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Na&o h& nenhuma contratacado correlata e/ou interdependente em relagcdo ao
objeto.

10. DESCRIC}AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

10.1. A contratacdo de solugéo tecnoldgica de controle de jornada apresenta impactos

ambientais de baixissima magnitude, concentrando-se predominantemente no consumo
de energia elétrica dos terminais coletores e na destinacdo final dos componentes
eletronicos (lixo eletrdnico) ao término de seu ciclo de vida util.

10.2. As medidas mitigadoras e os critérios de sustentabilidade adotados pelo Municipio
de S&o Joao Batista para esta contratacdo compreendem:

10.2.1. A escolha por uma solucédo baseada em software em nuvem (SaaS) com
aplicativo mobile integrado atua como uma forte medida de impacto ambiental positivo.
A assinatura e o aceite digital do espelho de ponto diretamente pelo smartphone ou
computador eliminam a necessidade de impressao mensal de relatérios fisicos para os
servidores, reduzindo drasticamente o consumo de papel, toners de impressao e
geracdo de residuos solidos de escritério na Administracdo Municipal.
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10.3. Quanto a Logistica Reversa e Desfazimento:

10.3.1. Por se tratar de um contrato modelado estritamente sob o formato de
locacdo de ativos, toda a responsabilidade pelo ciclo de vida, obsolescéncia,
desfazimento, substituicdo corretiva de pecas defeituosas e destinacao final de relégios
danificados fica a cargo exclusivo da empresa contratada.

10.3.2. Ao término da vigéncia contratual ou em caso de substituicdo de
equipamentos defeituosos, a contratada fica obrigada a realizar a retirada fisica de todos
os aparelhos eletrénicos e promover o seu descarte ou reciclagem em conformidade com
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, aplicando as diretrizes de logistica reversa para
lixo eletrbnico (e-waste), eximindo o Municipio de qualquer énus ou passivo ambiental
sobre o desfazimento dos hardwares.

10.4. Conclui-se que a modelagem adotada, ao priorizar a locacao integrada de
hardwares de baixo consumo e a total digitalizagdo dos processos de Recursos
Humanos, garante que a gestdo de frequéncia do Municipio ocorra com 0 minimo
impacto ambiental global, em perfeito alinhamento com as diretrizes do desenvolvimento
sustentavel e com as compras publicas ecologicamente responsaveis.

11. MAPA DE RISCO
11.1. Em conformidade com o Artigo 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi

elaborada a presente Matriz de Gerenciamento de Riscos para identificar os eventos que
podem comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢éo do objeto, estabelecendo
acOes preventivas e de mitigacao.

11.2. A) RISCOS DA FASE DE PLANEJAMENTO E SELECAO DO FORNECEDOR:

excessivas ou
insuficientes no
edital.

(impugnagoes) ou
contratacdo de
equipamentos
obsoletos.

MTP n°® 671/2021, exigindo
camera dupla e deteccéo de
rosto vivo (liveness).

DESCRICAO ; ACOES PREVENTIVAS / <
[0}
N DO RISCO POSSIVEIS DANOS MITIGADORAS RESPONSAVEL
A.1 | Especificacbes Restricdo indevida da Detalhar no TR requisitos de Setor
técnicas competitividade mercado alinhados a Portaria | Requisitante

empresas sem

na fase de transicéo;

capacidade técnica

capacidade falhas graves no compativeis com o objeto e
técnica ou software de gestdo em declaracdo de compatibilidade
insolventes. nuvem. nativa no bloco de habilitacdo.

A.2 | Estimativa de Licitacdo deserta ou Realizar pesquisa ampla Setor de
preco defasada | fracassada, atrasando a | utilizando o Banco de Precos, | Licitacfes
frente ao modernizacéo do contratacdes similares de
mercado de controle de frequéncia outros érgaos e cotacbes
tecnologia do Municipio. diretas no setor de TI.

(SaaS/Locacao).
A.3 | Participacdo de | Interrupcéo dos servicos | Exigir atestados de Pregoeiro

12. 1.3. B) RISCOS DA FASE DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL:
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DESCRICAO DO
RISCO

POSSIVEIS DANOS

ACOES PREVENTIVAS
/ MITIGADORAS

RESPONSAVEL

Atraso ou falha na
homologacéo da
integracao via API
com o sistema
Betha.

Retrabalho de digitac&o
manual pelo RH; atraso
ou erros no fechamento
da folha de pagamento
do Municipio.

Conceder prazo flexivel
no cronograma para
estabilizacdo da API;
exigir declaracéo de
responsabilidade sem
onus.

Fiscal do Contrato
/ Tl do Municipio

seguranca da
informacéo ou
vazamento de dados
biométricos.

do Municipio perante a
ANPD; violacdo da
privacidade dos
servidores publicos.

de conformidade com a
LGPD (Lei n°
13.709/2018) e
armazenamento de
dados criptografado em
nuvem.

B.2 | Indisponibilidade Impossibilidade de o RH | Exigir em contrato o Fiscal do Contrato
cronica da tratar o ponto dos indice de disponibilidade
plataforma em servidores; inseguranca | minima de 99,5% (SLA)
nuvem ou falhas no | juridica na apuracao de sob pena de glosa de
aplicativo. horas extras e faltas. valores e aplicagcéo de
sancdes.
B.3 | Demora na Prédios publicos e Fiscalizar o Fiscal do Contrato
assisténcia técnica secretarias cumprimento rigoroso
ou substituicdo de descentralizadas sem dos prazos de
relégios com defeito. | coletores de ponto atendimento (24h) e
fisicos ativos para os substituicdo de
servidores. hardware (48h)
estabelecidos no TR.
B.4 | Incidentes de Responsabilizagdo legal | Exigir clausulas estritas | Fiscal do Contrato

13. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATA(;()ES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO

13.1. A contratacdo esta plenamente alinhada com os objetivos estratégicos da

Administracdo Municipal no que tange a manutencdo e conservacdo do patriménio
publico. A medida visa assegurar a disponibilidade logistica e a seguranca operacional
necessaria para a continuidade da prestacdo dos servicos publicos essenciais a
populacdo de Sao Joado Batista, conforme previsto no planejamento plurianual e nas
diretrizes de gestao de frotas da municipalidade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:
14.1. ApoOs a analise técnica, operacional, legal e econdmica contida neste Estudo

Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida € plenamente adequada,
necessaria e vantajosa para a modernizacdo administrativa, auditoria e otimizacdo da
gestdo de recursos humanos do Municipio de Sdo Joao Batista — SC.

14.2. A contratacdo de empresa especializada para a locagcdo de terminais de
reconhecimento facial (REP-P) e fornecimento de software de gestdo de jornada em
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nuvem (SaaS) revela-se essencial para garantir a precisdo, a seguranca juridica e a
transparéncia na apuracdo da frequéncia dos servidores publicos, assegurando a
continuidade dos servigos essenciais e a integridade dos dados institucionais em estrita
observancia a Portaria MTP n°® 671/2021 e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).
14.3. A opcdo pela modelagem de contratacdo global em lote Unico, com critério de
julgamento por menor prec¢o unitario por ponto, fundamenta-se como a estratégia técnica
e economicamente mais eficiente para a Administracao, considerando:

14.3.1. A necessidade de centralizar a responsabilidade técnica unificada sobre
todo o ecossistema (hardware, software e suporte), afastando riscos de
incompatibilidade tecnologica.

14.3.2. A viabilidade operacional de executar uma implantacdo coordenada e
segura, garantindo que o sincronismo de dados ocorra de forma nativa e automatizada
via APl com o sistema de Recursos Humanos da marca Betha Sistemas, otimizando o
fluxo de fechamento da folha de pagamento sem custos adicionais de desenvolvimento
para o Municipio.

14.4. Ademais, o procedimento atende rigorosamente aos principios da eficiéncia, da
inovacao tecnoldgica, do planejamento e da economicidade. A substituicdo do modelo
tradicional pela assinatura digital via aplicativo mobile e tratamento em nuvem gera uma
significativa desmaterializacdo de processos, reduzindo custos com impressdes de
papéis e toners, além de dispensar o Municipio de investimentos em infraestrutura local
de servidores de Tl e de custos com suporte de rede complexos.

14.5. Diante de todo o exposto, esta equipe de planejamento considera a presente
contratacdo plenamente viavel e adequada a finalidade publica a que se destina,
configurando-se como a solucdo mais moderna, segura e apropriada para suprir as
necessidades de controle de frequéncia e gestdo de jornada do Municipio de S&o Joao
Batista.

S&o Jodao Batista, 03 de julho de 2026.

Gustavo Angeli
Diretor Executivo do Departamento de Compras

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em
face das justificativas apresentadas
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Rogério Resner
Secretario Municipal de Administracéao
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