GOVERNO MUNICIPALDE

E@ SAO LUDGERO
s

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 60/2026

PREGAO ELETRONICO N° 16/2026

RECORRENTE: REFRIVAN ELETRICA E REFRIGERACAO LTDA.
RECORRENTE: P & M INSTALAGAO E MANUTENCAO LTDA.

RECORRIDA: VITOR ROSSI ZANINI LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas REFRIVAN ELETRICA E REFRIGERACAO LTDA e P & M
INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA, em face da decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA no ambito do Pregao Eletronico n°
16/2026, cujo objeto consiste na contratagao de empresa especializada na manutengao
preventiva e corretiva, incluindo instalacéo, desinstalagao e realocagédo de aparelhos
de ar-condicionado, para atendimento das necessidades do Municipio de Sao
Ludgero/SC.

A empresa REFRIVAN ELETRICA E REFRIGERACAO LTDA sustenta, em
sintese, que a empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA deixou de apresentar apdlice de
garantia valida juntamente com a proposta, em desacordo com exigéncia editalicia

considerada obrigatdria.
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Por sua vez, a empresa P & M INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA alega
auséncia de documentacao técnica adequada, inexequibilidade da proposta e auséncia

de comprovacéo suficiente da capacidade técnica da vencedora.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa VITOR ROSSI ZANINI

LTDA, defendendo a manutengao de sua habilitagcao e classificacao.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. QUANTO A INABILITAGAO DA EMPRESA VITOR ROSSI ZANINI
LTDA

Inicialmente, verifica-se que o0s recursos sdo tempestivos e devem ser

conhecidos.

No mérito, a controvérsia central reside na verificagcdo do cumprimento, pela
empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA, das exigéncias previstas no edital,

especialmente quanto a apresentacdo da garantia exigida juntamente com a proposta.

Conforme alegado pelas recorrentes, o edital estabelecia expressamente,
no item 5, a obrigatoriedade de apresentac&do de garantia juntamente com a proposta,
nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, constituindo requisito essencial de

participagao no certame.

As recorrentes sustentam que a empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA nao
apresentou documentacao valida, limitando-se a juntada do contrato social da empresa,

circunstancia que configuraria descumprimento objetivo das regras editalicias.

Nesse ponto, observa-se que a Administracdo Publica encontra-se
estritamente vinculada as regras previstas no instrumento convocatorio, em
observancia aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagao
ao edital, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A exigéncia de garantia da proposta, quando prevista expressamente no
edital, constitui requisito objetivo de habilitagdo/participacdo, nado podendo a
Administracao dispensa-la ou relativiza-la apos a abertura da sessao publica, sob pena

de afronta a igualdade entre os licitantes.

Importante destacar que a auséncia de apresentagdo da garantia exigida
ndo configura mera falha formal sanavel, mas sim auséncia de documento essencial

expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Ainda assim, em observancia aos principios da razoabilidade, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa, foi oportunizada
diligéncia complementar a empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA, previamente ao
julgamento definitivo dos recursos administrativos, a fim de que comprovasse que a
garantia exigida pelo edital ja se encontrava regularmente constituida, valida e vigente

na data da apresentacéo da proposta.

A diligéncia concedida possuia carater estritamente comprobatério, nos
termos do art. 64, §1° da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo admitida a constituicao
posterior da garantia ou a apresentacado de documento inexistente a época da sessao

publica.

Todavia, mesmo apds regularmente intimada e expressamente
oportunizada a comprovacao documental, a empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA nao
apresentou documentagado habil a demonstrar o efetivo cumprimento da exigéncia

editalicia no momento oportuno.

Assim, restou mantida a auséncia de comprovacgao de requisito essencial

previsto no edital, circunstancia que impede o saneamento posterior da irregularidade.

O art. 64, §1°, da Lei n° 14.133/2021 admite o saneamento de erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica. Contudo,
nao autoriza a apresentagao posterior de documento essencial ndo apresentado no

momento oportuno.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir auséncia
de documento obrigatério que deveria ter sido apresentado originalmente, sob pena de

violagao aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢ao pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagado, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XIll, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10 .024/2019; sendo
que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14 .133/2021), nao alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021,
Relator.: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
26/05/2021)

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo Publica adotou medida
compativel com o formalismo moderado ao oportunizar diligéncia a licitante. Entretanto,
inexistindo comprovagao satisfatoria do atendimento da exigéncia editalicia mesmo
apos a diligéncia concedida, ndo ha amparo juridico para manutengdo da habilitagdo
da empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA.

Desse modo, independentemente da analise aprofundada acerca da

exequibilidade ou da suficiéncia da qualificagcdo técnica, a auséncia de documento
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obrigatorio previsto expressamente no edital, mesmo apds a concessao de diligéncia
para comprovacao da regularidade documental, ja se mostra suficiente para justificar a
manutencao da inabilitacdo/desclassificacido da empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA.

2.2. QUANTO A DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA REFRIVAN
ELETRICA E REFRIGERAGAO LTDA

No que se refere a insurgéncia apresentada pela empresa REFRIVAN
ELETRICA E REFRIGERACAO LTDA, verifica-se que sua desclassificagdo decorreu do
nao atendimento as exigéncias editalicias relativas a apresentagdo da planilha de
exequibilidade da proposta e dos indices econémico-financeiros extraidos dos balancos

contabeis.

Conforme consta dos autos do procedimento licitatério, a documentacao
exigida pelo edital deveria ter sido apresentada de forma completa e regular pela
licitante quando da fase de habilitagéo, por se tratar de requisito objetivo indispensavel
a analise da exequibilidade da proposta e da qualificagdo econdmico-financeira da

empresa.

Todavia, constatada a auséncia de documentos essenciais, a
Administracdo, em observancia aos principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa, oportunizou a licitante prazo de

1 (uma) hora para complementagao da documentagédo pendente.

Ainda assim, decorrido o prazo inicialmente concedido sem a apresentagao
integral dos documentos exigidos, foi concedida nova oportunidade, mediante

prorrogacao adicional de 2 (duas) horas, a fim de possibilitar a regularizacao.

Entretanto, mesmo apds a concessido de prazo suplementar, a empresa
permaneceu sem apresentar a integralidade da documentagéo exigida, especialmente
a planilha de exequibilidade da proposta e os indices econdmico-financeiros extraidos
dos balangos contabeis, inviabilizando a analise técnica necessaria para sua habilitagao

no certame.
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Assim, ndo procede a alegacao de insuficiéncia ou exiguidade do prazo
concedido, uma vez que nao se tratava da producdo de documentacdo nova, mas
apenas da apresentacao de documentos que ja deveriam estar completos e disponiveis

no momento da habilitagdo, conforme exigéncia expressa do instrumento convocatério.

Ressalte-se que a Administracdo Publica ndo promoveu a desclassificagao
imediata da licitante, mas, ao contrario, conferiu oportunidade efetiva para saneamento
e complementacido documental, em estrita observancia ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021

e aos principios da ampla competitividade e do formalismo moderado.

Contudo, a permanéncia da auséncia documental, mesmo apds a
concessao de prazo adicional, impediu a adequada verificacdo da exequibilidade da
proposta e da capacidade econdmico-financeira da empresa, circunstancia que torna
obrigatdria sua desclassificacdo, sob pena de afronta aos principios da vinculagéo ao

instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e da seguranca juridica.

Dessa forma, a desclassificacdo da empresa REFRIVAN ELETRICA E
REFRIGERACAO LTDA decorreu exclusivamente do descumprimento de exigéncias
objetivas previstas no edital, mesmo apdés a concessdo de oportunidade para
regularizagao, inexistindo qualquer ilegalidade ou excesso de formalismo na decisao

administrativa, a qual deve ser integralmente mantida.

2.3. QUANTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA P & M
INSTALAGAO E MANUTENGAO LTDA

2.3.1. Da auséncia de apresentagdo completa da documentagcao de
habilitagao pela empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA

No que se refere a alegagdo de auséncia de apresentagdo completa da
documentacao exigida para habilitacdo da empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA,

assiste razéo a recorrente, conforme ja analisado no item 2.1 deste parecer.

Conforme verificado nos autos, a empresa deixou de apresentar

integralmente a documentacdo necessaria a comprovagdo da exequibilidade da
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proposta e a regular habilitagdo no certame, mesmo apds a concessao de prazo para

complementagao documental, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, considerando o descumprimento das exigéncias editalicias e
a auséncia de comprovacao adequada da exequibilidade da proposta, opina-se pela
procedéncia do recurso neste ponto, com a consequente inabilitacido/desclassificagao
da empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA

2.3.2. Da previsao editalicia de inexequibilidade das propostas

inferiores a 75% do valor orgado

Quanto a alegacéo referente a inexequibilidade das propostas inferiores a
75% do valor estimado pela Administracdo, assiste razdo a recorrente, diante da

expressa previsdo constante no instrumento convocatério.

O item 14.2 do edital estabeleceu objetivamente que seriam consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores fossem inferiores a 75% do valor orgado pela

Administracdo. Vejamos:

14.2. Desclassificagdo: Serao consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administracao.
Trata-se de regra editalicia clara e previamente estabelecida, vinculando
tanto os licitantes quanto a prdopria Administracdo Publica, em observancia ao principio

da vinculagao ao instrumento convocatério previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, a previsdo encontra respaldo no art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021, que dispde que, nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela

Administracao.

Ainda que existam discussdes doutrinarias acerca da natureza relativa da
presungdo de inexequibilidade, verifica-se que, no presente caso, o proprio edital
adotou critério objetivo e vinculante para desclassificagdo das propostas abaixo do

referido percentual.
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Assim, considerando a existéncia de previsdo expressa no edital e a
auséncia de comprovacao suficiente da exequibilidade da proposta apresentada, opina-

se pela procedéncia do recurso também neste ponto.

2.3.3. Do atestado de capacidade técnica e da inexisténcia de previsao

editalicia quanto a exigéncia de quantitativo minimo

No tocante a alegacao de insuficiéncia do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa VITOR ROSSI ZANINI LTDA, ndo assiste razédo a

recorrente.

Isso porque, da andlise do edital, ndo se verifica previsao expressa exigindo
quantitativo minimo de execucao correspondente a 50% do objeto licitado, tampouco

exigéncia de somatério minimo de atestados ou comprovacao quantitativa especifica.

Ao contrario, o instrumento convocatério limitou-se a exigir a apresentacao
de atestado de capacidade técnica apto a demonstrar experiéncia compativel com o
objeto da contratacdo, sem estabelecer quantitativos minimos ou percentuais

especificos. Vejamos:

9.4.1. Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a proponente executou
de forma satisfatéria os contratos assumidos, cujo objeto seja igual ou

similar ao deste processo licitatorio.
Nos termos do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as exigéncias
efetivamente previstas no edital, ndo sendo possivel criar restricdes ou requisitos nao

previamente estabelecidos.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de quantitativos
minimos em determinadas hipoteses, mas tal exigéncia depende de previsdo expressa

e objetiva no edital, o que nao ocorreu no presente caso.

Assim, inexistindo previsdo editalicia quanto a obrigatoriedade de
comprovacao de quantitativos minimos de 50% ou exigéncia de multiplos atestados,

mostra-se indevida a pretensao recursal nesse aspecto.
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Dessa forma, opina-se pela improcedéncia do recurso quanto a alegagao
de insuficiéncia do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa

recorrida.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento dos recursos
administrativos, porquanto tempestivos, e, no mérito, pelo provimento do recurso
interposto pela empresa REFRIVAN ELETRICA E REFRIGERACAO LTDA, quanto ao
reconhecimento da irregularidade na habilitacdo da empresa VITOR ROSSI ZANINI
LTDA, diante da auséncia de comprovacdo do atendimento da exigéncia editalicia

relativa a garantia da proposta, mesmo apds a concessao de diligéncia especifica.

Quanto ao recurso da empresa REFRIVAN ELETRICA E REFRIGERAGAO
LTDA, inerente a sua proépria desclassificacao, opina-se pelo nao provimento, uma vez
que restou demonstrado que a licitante deixou de apresentar a documentagao exigida
referente a planilha de exequibilidade e aos indices econdmico-financeiros,

inviabilizando sua habilitacdo no certame.

No que se refere ao recurso da empresa P & M INSTALAGCAO E
MANUTENCAO LTDA, opina-se pelo parcial provimento, apenas quanto ao
reconhecimento da irregularidade na habilitagdo da empresa VITOR ROSSI ZANINI
LTDA, diante da auséncia de comprovacao do atendimento da exigéncia editalicia
relativa a garantia da proposta, mesmo apds a concessao de diligéncia especifica e
para considerar inexequiveis as propostas inferiores a 75% do valor orgado pela

Administracao, nos termos da fundamentagao.

Em consequéncia, opina-se pela reabertura da sessdo publica para
convocacao do proximo licitante classificado no ranking do Pregdo Eletrénico n°
016/2026, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Ludgero/SC, 13 de maio de 2026.
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