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TERMO DE REFERENCIA — CREDENCIAMENTO LEILOEIRO

1.0BJETO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as condi¢des, diretrizes e
especificagcbes necessarias para o credenciamento de leiloeiros oficiais habilitados perante a Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC, para realizacao de leildes publicos destinados a
alienagdo de bens moveis e imoveis considerados inserviveis, obsoletos, antieconémicos ou irrecuperaveis
pertencentes ao Municipio de Orleans.

1.2 A contratacdo se dara sob demanda, mediante adesao dos profissionais credenciados, conforme a
necessidade da Administragdo, garantindo que a alienagdo dos bens ocorra com segurancga juridica,
publicidade, transparéncia e economicidade, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

1.3. O presente Termo de Referéncia fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar — ETP, que identificou
a necessidade de destinagdo adequada dos bens inserviveis acumulados nas dependéncias municipais,
bem como a inexisténcia de estrutura técnica e operacional propria para realizagéo de leildes publicos.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagao fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
efetividade dos procedimentos de alienagdo de bens moveis e imdveis pertencentes ao Municipio, bem
como daqueles considerados antiecondmicos, inserviveis ou passiveis de perda de utilidade publica. A
Administracdo possui demanda crescente por operacbes de desfazimento patrimonial, seja para
cumprimento do ciclo de vida dos bens publicos, seja para atender as determinagdes legais de gestédo e
renovacdo de ativos, 0 que exige processos de venda organizados, transparentes e tecnicamente
conduzidos. Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura interna especializada para conduzir
leildes de maneira eficiente, segura e em conformidade com a legislagao, justifica-se o credenciamento de
leiloeiros oficiais aptos a garantir celeridade, publicidade, competitividade e maximizacao de receitas nas
alienagdes publicas.

2.2. O modelo de credenciamento revela-se tecnicamente adequado e juridicamente pertinente, por permitir
que a Administracao selecione profissionais previamente habilitados, com capacidade operacional e
técnica comprovada, assegurando maior amplitude de participagao e atendimento continuo as demandas
eventuais de leildes. Além disso, a remuneragao condicionada ao éxito do procedimento (percentual sobre
o valor efetivamente arrematado, sem 6nus direto ao Municipio) configura solugdo economicamente
vantajosa, eliminando custos fixos e garantindo pagamento proporcional ao resultado obtido. Tal modelo
esta alinhado aos principios da economicidade, eficiéncia, proporcionalidade, legalidade e sele¢céo da
proposta mais vantajosa, conforme preceitua a Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.3. A descentralizacdo da execugdo, com a Secretaria Municipal de Administragdo como unidade gestora
e fiscal técnica do credenciamento, e as demais Secretarias como unidades demandantes, promove
racionalidade e controle na gestao patrimonial, evitando a sobreposi¢cao de atos e assegurando que 0s
bens sejam alienados de acordo com critérios uniformes de avaliagéo, publicidade e condugéo processual.
Essa légica operacional reforca a padronizacao dos procedimentos de leildo e amplia a eficiéncia
administrativa.

2.4. Destaca-se, ainda, que a atuacao do leiloeiro profissional credenciado assegura maior transparéncia,
rastreabilidade e seguranca juridica ao processo de alienagdo, na medida em que utiliza plataformas
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oficiais, registros proprios, sistemas de divulgacao e mecanismos de controle adequados. As tecnologias
aplicadas, como plataformas eletrénicas certificadas, registros digitais e sistemas de acompanhamento em
tempo real, garantem ampla publicidade dos atos, integridade das ofertas e auditabilidade completa do
procedimento, atendendo as exigéncias de transparéncia, controle social e gestao responsavel, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.5 Este Termo de Referéncia estda amparado nos seguintes dispositivos normativos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente:

Art. 6° (definicdes aplicaveis a contratacdo publica);

Art. 18 (planejamento das contratacdes);

Art. 74, inciso IV e §§ 1° e 2° (credenciamento);

Art. 89 (alienacao de bens publicos).

Decreto Federal n° 21.981/1932 — Regulamenta a atividade de leiloeiro no Brasil.
Normas e diretrizes da JUCESC para registro e exercicio profissional.

Principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37, CF/88).

O credenciamento constitui forma de contratacdo legalmente prevista e adequada a natureza continuada
e eventual dos procedimentos de alienacao.

3. DA FORMA DE INSCRIGAO / HABILITAGCAO

3.1. Para credenciamento devera ser apresentado a documentacdo abaixo exigida, e constara dos
seguintes documentos:

a)

b)

k)
1)

Prova de regularidade de débitos relativos a Tributos Federais e a divida ativa da Unido (Negativa
ou Positiva com efeitos de Negativa), podendo ser apresentada em conjunta ou individual,

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, relativo a sede ou domicilio;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativo a sede ou domicilio;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

Declaracao da solicitante conforme anexo lI;

Solicitagao formal de credenciamento (Requerimento) conforme Anexo I;

Termo de compromisso do leiloeiro (a) conforme anexo IX;

Declaragido emitida pela entidade atestando que atende ao inciso XXXIII, art. 7° da Constituicao
Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo condigdo de aprendiz conforme anexo VII.
Certidao de registro de Leiloeiro Oficial, emitida pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa 17, de 05/12/2013, do Departamento de
Registro Empresarial e Integragdo — DREI, da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica;

Copia do documento de identidade do Leiloeiro Oficial; RG

Copia da carteira de leiloeiro, emitida pela JUCESC;

m) Copia de extratos de publicagbes, que comprovem a realizagéo de leildes;

n)

Copia do Cadastro de Pessoas Fisicas-CPF;
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0) Atestado de capacidade técnica emitido por terceiro, Pessoa Juridica de Mblico ou Privado,
comprovando que o leiloeiro realizou leildes;

p) Declaragdo de que nao possui em seu quadro de pessoal servidores publicos exercendo fungbes
técnicas, comerciais, de geréncia, administragéo ou tomada de decisédo. (Conforme o ANEXO VIlI);

q) Apresentacado de atestado de capacidade técnica para comprovacao de que o proponente tenha
executado no minimo 01 (um) leildo presencial e/ou 01 (um) eletrénico, para o setor publico e/ou
privado, devidamente assinado, contendo identificacdo do declarante, e-mail e telefone, utilizando-
se de sistema informatizado de emissdo de nota eletronica de arrematagéo, devendo para sua
comprovagao apresentar a copia da ata de leildo e/ou outros documentos julgados necessarios
para eventuais comprovagoes.

4. DAS CONDIGOES E CRITERIOS

4.1. O credenciamento sera concedido, mediante a homologacgao da inscri¢ao.

4.2. O credenciamento sera concedido, mediante a aprovagao dos documentos apresentados e mediante
o cumprimento das exigéncias estabelecidas por elenco de critérios previamente definidos pela entidade
credenciadora, quais sejam:

a) Dispor dos equipamentos, materiais e pessoal qualificado necessario para prestar servigos
conforme este Edital.

b) Auxiliar o integrante da Comissdo de Avaliagdo de Bens por ocasido da avaliagédo do (s) bem(ns)
quando determinado.

4.3 Os Leiloeiros que nao atenderem os requisitos exigidos constantes no presente Credenciamento serao
considerados inabilitados e nao poderao ser contratados.

4.4 A Prefeitura Municipal de Orleans podera celebrar contrato de prestagao de servigos, com os Leiloeiros
(as) considerados (as) habilitados.

4.5 Fica reservada, a Prefeitura Municipal, a faculdade de cancelar, no todo ou em parte, adiar, revogar,
prorrogar ou anular o presente Edital de Credenciamento, de acordo com seus interesses sem direito, ao

leiloeiro(a), a qualquer reclamacgao, indenizagao, reembolso ou compensacgao.

4.6 O Agente de Contratagéo, apds o término do prazo fixado no edital, procedera a analise dos Pedidos
de Credenciamentos e demais documentos de que trata o presente Edital e seus anexos.

4.7 Apos a analise da documentacgao, sera publicada no DOM/SC a relagao dos Leiloeiros Habilitados.
5. REMUNERAGAO

5.1 O modelo de credenciamento adotado ndo gera despesa ao Municipio, visto que a atividade do leiloeiro
€ remunerada exclusivamente por meio da comissao paga pelo arrematante.

5.2 A comisséo aplicavel seguira o padrédo consolidado no mercado e sera de 5% (cinco por cento) sobre
o valor final do arremate.

5.3 O Municipio recebera integralmente o valor arrecadado, deduzida apenas a comissao prevista, sem
repassar qualquer quantia ao profissional contratado.
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6. DA FORMA DE EXECUGCAO

6.1 Os servigos serao executados conforme demanda, sem garantia de quantidade minima ou maxima de
certames. A natureza dos bens a serem alienados — predominantemente inserviveis — impossibilita previsao
exata da periodicidade ou volume de leildes.

6.2 Os leildes poderao ocorrer:

a) integralmente em ambiente eletronico;
b) presencialmente, quando necessario;

c) de forma hibrida, conforme melhor pratica para atingir a competitividade.

7. VIGENCIA
7.1 A vigéncia do credenciamento até 31/12/2028.

7.2 Uma vez publicada a lista de leiloeiros habilitados a participar do sorteio, observados os prazos para
eventuais recursos, sera comunicada a todos os credenciados a data da realizagao do sorteio publico, que
definirda a ordem do rol de credenciados, somente participarao do sorteio os leiloeiros que tenham sido
habilitados nos prazos previamente estabelecidos no Edital.

7.3 Para fins de ordenamento, o leiloeiro sorteado em primeiro lugar ocupara o primeiro lugar no banco de
credenciados, o leiloeiro sorteado em segundo lugar ocupara o segundo lugar no banco de credenciados
e assim sucessivamente até que todos os leiloeiros habilitados tenham sido sorteados e ordenados no
banco de credenciados;

7.4 O leiloeiro que rejeitar a designacao ou estiver impedido de realizar leildes perdera sua vez, sendo
chamado o préximo na ordem de classificagao.

7.5 Nao havera qualquer obrigacdo a PMO caso, ao encerramento da vigéncia do credenciamento, algum
leiloeiro credenciado ndo venha a ser convocado para prestar os servicos, em fungao de sua colocagao no
banco de credenciados, em conformidade com os critérios estabelecidos neste instrumento.

7.6 Os contratos serao efetuados quando da contratacdo dos servigos, sendo que, no primeiro momento
sera publicada lista com ordem de classificagdo para prestagao dos servigos.

8. OBRIGAGOES DO LEILOEIRO
O Leiloeiro (a) credenciado obriga-se a:

a) O CREDENCIADO devera comunicar formalmente a Prefeitura Municipal de Orleans, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a eventual impossibilidade temporaria de prestar os
servigos constantes do objeto deste EDITAL, mediante plena justificativa técnica;

b) E vedado o CREDENCIADO, delegar, subcontratar ou transferir, no todo, os servigos constantes
deste Edital de Credenciamento;

c) O CREDENCIADO é responsavel pela indenizacao de dano causado a terceiros a ele vinculados,
decorrentes de ato ou omissao voluntaria, negligéncia, impericia ou imprudéncia, praticadas por
seus empregados, profissionais ou prepostos.
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d) Arcar com quaisquer despesas com frete para transporte para fornecer owbjeto licitado até
o endereco da CONTRATANTE;

e) As obrigacdes do leiloeiro sdo as constantes deste Edital, além das previstas no Decreto Federal
n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, dentre as quais:

f) Realizar os leildes na modalidade presencial, com proje¢do de fotografias dos bens, veiculagéo
simultdnea, na modalidade eletrénica (virtual), através da Internet, por meio de site, contendo
informacdes e imagens dos bens, que deve permitir o recebimento de lances, por meio eletrénico,
de forma simultdnea aos lances presenciais;

g) Possibilitar, no leildo eletrdnico, a projecdo em tela da descricdo do lote e dos respectivos lances
recebidos, ou ainda, os ofertados via Internet;

h) Possibilitar a realizagao do leildo com recepgao e estimulo de lances em tempo “real”, via internet,
e interatividade entre os lances verbais e os lances efetuados eletronicamente;

i) Tornar conhecidas, quando da publicidade dos eventos, as condigbes das vendas, formas de
pagamento, entrega dos bens, estado, qualidade e quantidade;

j) Elaborar laudo de avaliacdo com ficha e registro fotografico para cada bem, contendo o valor
estimado para a venda, podendo tomar por base, o valor estimado indicado no laudo de avaliagao
de bens da Comissao de Avaliacdo de Bens Inserviveis;

k) Emitir nota de venda para cada lote, a fim de atestar a arrematagao do bem através de leildo publico;

[) Depositar a disposigdo do Municipio de Orleans, dentro de 05 (cinco) dias, o produto da alienagéo,
se recebida diretamente;

m) Comunicar o Municipio de Orleans, em até 24 (vinte e quatro) horas, a arrematacao havida;

n) Entregar orientagéo, por escrito, ao arrematante, quando se tratar de venda de veiculo automotor,
informando que o adquirente devera transferir a titularidade da documentagao para o seu nome no
prazo de até 30 (trinta) dias da data informada no documento de transferéncia, cumprindo, se
necessario, as exigéncias legais do DETRAN;

0) Nao utilizar o nome do Municipio de Orleans em quaisquer atividades de divulgagao profissional,
como por exemplo, em cartdes de visita, anuncios diversos, impressos, com excegao da divulgagcéo
do evento especifico;

p) Atender aos interessados, mantendo inclusive plantdes no final de semana, devendo conduzir o
leildo e responsabilizar-se por todos os atos administrativos de sua competéncia até o
encerramento, com emissao de autorizagdo para a retirada dos bens arrematados e pagos e a
devida prestacédo de contas, além de dirimir a todas as duvidas dos arrematantes com relagéo a
pagamento e transferéncia de propriedade;

q) Apresentar uma via do recibo das comissdes pagas pelos arrematantes vencedores até 02 (dois)
dias Uteis apds a realizagao de sessao publica do certame;

r) Responsabilizar-se por todo e qualquer dano que causar ao Municipio de Orleans ou a terceiros,
ainda que culposo, decorrente da sua atividade, devendo adotar as providéncias saneadoras de
forma imediata;

s) Disponibilizar recursos humanos para fins da execugao da sua atividade, devidamente identificados
através de cracha;

t) Cumprir rigorosamente toda a legislagao aplicavel a execugéao do leildo;

u) Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas quando do credenciamento;

v) Fornecer relatério final de cada leildo que devera conter, no minimo, descricdo do bem, valor de
avaliacao, valor de arremate, CPF/CNPJ do arrematante, nome do arrematante, quantidade de
lotes/itens arrematados, quantidade de lotes/itens ndo arrematados, quantidade de lotes/itens em
condicional, se houver.

w) Planejar, em conjunto com o Municipio, todas as fases do leildo e a executa-las em conformidade
com este planejamento.

x) Auxiliar o Municipio na composigao de lotes de bens para venda, de modo a torna-los atrativos para
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0 mercado.

y) Prever pagamento somente a vista para todos os bens do Municipio que venham a ser vendidos
em leilao.

z) Apresentar previamente a minuta de cada aviso de leilao de bens do Municipio, de que trata o art.
38 do Decreto n® 21.981/32, observando que:

aa) O Leiloeiro promovera todas as publicagdes de que trata o referido decreto, inclusive as 2 (duas)
publicacbes resumidas e 1 (uma) publicacdo detalhada de aviso de leildo em jornal de grande
circulagao, exceto a publicagao do Diario Oficial dos Municipios, que sera de responsabilidade do
Municipio;

bb) Divulgar o leildo por meio da internet, afixando fotos dos bens, bem como outros meios de
publicidade e/ou marketing digital

cc) As publicagdes de aviso de leildo, deverao ser realizadas com a anuéncia prévia do Municipio;

dd) Os avisos de leilao deverao ser elaborados em conformidade com o art. 31 da Lei 14.133/2021

ee) Considerando que o leiloeiro credenciado ndo sera remunerado pela guarda e conservagao dos
bens, bem como pelas demais despesas do leildo, tera direito a receber a comissao de 5% para
bens moveis, a ser paga pelo arrematante, nos termos do Decreto n.° 21.981, de 1932;

ff) Nao cabera a CONTRATANTE qualquer responsabilidade pela cobranga das comissdes devidas
pelos arrematantes, nem pelos gastos do Leiloeiro Oficial para torna-las.

9. DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRAGAO

9.1. Reservar-se do direito de rejeitar e julgar contrarias aos seus interesses, anular ou revogar em todo ou
em parte o presente procedimento auxiliar.

9.2. Exigir que a CREDENCIADA cumpra com o exposto neste edital.

9.3. Controlar, fiscalizar, monitorar, auditar e avaliar o cumprimento das disposi¢des contidas neste Edital
e no Contrato de Credenciamento;

9.4. Assegurar o livre acesso ao Leiloeiro e seus empregados, quando devidamente identificados, aos
locais onde estao dispostos os bens mdveis a serem leiloados;

9.5. Prestar todas as informagdes e esclarecimentos que o credenciado e seus empregados encarregados
da execucéo do leildo venham a solicitar para o desenvolvimento dos trabalhos;

9.6. Fornecer ao leiloeiro informagdes, bem como documentos necessarios a adequada instrugdo de sua
atividade;

9.7. Supervisionar, acompanhar e fiscalizar permanentemente a prestag¢ao do servico;

9.8. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servigo e as clausulas do contrato;

9.9. Indicar formalmente o gestor e/ou fiscal para acompanhamento da execugdo contratual;

9.10. Comunicar ao leiloeiro oficial contratado toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugao do
objeto contratual, diligenciando nos casos que exigem providéncias corretivas;

9.11. Encaminhar os autos, ao final da fase preparatéria, para o 6rgao de assessoramento juridico, para
fins de controle prévio de legalidade;

9.12. Promover as publicacdes do inteiro teor do edital, no sitio eletrénico oficial do municipio, no Diario
Oficial dos Municipios, sem prejuizo da publicagdo do edital no PNPC e demais formas de divulgagao a
serem por ele efetivadas;

10. FISCALIZACAO
10.1 A fiscalizagdo sera exercida pelo servidor Leonardo Luiz Dorregdo — Coordenador de Governo,
responsavel por acompanhar o cumprimento das obriga¢des, verificar a execugao dos servigos, solicitar

esclarecimentos e registrar ocorréncias eventualmente constatadas.

11. RISCOS E MITIGACAO
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RISCOS

MITIGAGAO

Baixa atratividade de lotes

divulgacdo ampla em plataformas eletrbnicas e redes
especializadas

Instabilidade técnica das plataformas

previsao de leildo presencial como alternativa;

Atrasos na prestagao de contas

previsdo de penalidades e definicdo de prazos objetivos

Desisténcia de arrematantes

aplicacdo de multa e impedimento em certames futuros

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratac&do contribui positivamente para a redugdo de impactos ambientais, ao permitir a destinagéo
adequada de bens inserviveis que poderiam gerar acumulo de residuos, riscos sanitarios e degradacao

ambiental nos depdsitos municipais.

13. RESULTADOS ESPERADOS

Com o credenciamento, o Municipio espera alcangar:

a) melhoria significativa da gestao patrimonial,

b) desocupacgédo de espacgos antes comprometidos por bens inserviveis;

¢) incremento na arrecadagao municipal por meio de alienagdes eficientes;

d) reducao de custos operacionais e administrativos;

e) maior publicidade e transparéncia nas agdes de alienagao de bens publicos;

f) otimizagado dos recursos disponiveis e fortalecimento da governancga publica.

Esses resultados estao alinhados as diretrizes administrativas e as politicas publicas municipais.

14. PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Antes da publicagao do edital, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

a) elaboragao e aprovacao juridica do edital;
b) registro do credenciamento no PNCP;

c) designacao formal de fiscal;

d) demais atos administrativos necessarios para regularidade do processo.

Este Termo de Referéncia sera parte integrante do edital do credenciamento e devera ser integralmente

observado pelos interessados.

14. RESPONSAVEL PELA DEMANDA

Airton Bratti Coan
Secretario de Administragcao

Assinado digitalmente por
AIRTON BRATTI COAN (emitido
pelo CPF 601.182.539-72)
Papel: Parte

Data: 29/01/2026 10:51:20 -
03:00
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