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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1- DESCRIGAO DAS NECESSIDADES

Considerando a necessidade de garantir o pleno funcionamento e a operacionalidade dos veiculos
qgue compdem a frota do municipio de Orleans, os quais estdo expostos a riscos didrios como
danos, desgastes e imprevistos em suas atividades, opta-se pelo lancamento do processo licitatério
sob o objeto “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
BORRACHARIA (CONSERTO, TROCA, BALANCEAMENTO E ALINHAMENTO DE PNEUS) E SOCORRO
A VEICULOS, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E SETORES VINCULADOS
AO MUNICIPIO.(PROCESSO MULTIENTIDADES). A frota municipal é utilizada em diversos setores
estratégicos da administracdo publica, como saude, educagdo, infraestrutura, transporte de
servidores, e servigos essenciais a populagdo, sendo, portanto, indispensavel para a continuidade e
a eficiéncia desses servicos. A manutencdo adequada dos veiculos, por meio dos servicos de
borracharia e de socorro, é essencial para evitar paradas imprevistas que poderiam comprometer o
funcionamento regular desses setores.Diante da possibilidade de ocorréncia de furos, avarias e
desgaste dos pneus, necessidade de consertos, trocas, alinhamentos e balanceamentos, bem como
de situa¢cOGes emergenciais que impossibilitem o deslocamento dos veiculos e maquinas, é
imprescindivel que os servigos de borracharia e socorro estejam disponiveis de forma eficiente.

2 - AREA REQUISITANTE

° Secretaria de Administracao;

° Secretaria de Agricultura;

° Secretaria da Educacao;

° Secretaria de Infraestrutura;

° Secretaria de Assisténcia Social e Habitacao;
° Secretaria da Saude;

° Secretaria da Cultura;

° Corpo de Bombeiros;

° Policia Civil;

° Policia Militar;

. Departamento Municipal de Esporte.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 - Requisitos Gerais

1. A contratada devera cumprir os requisitos de habilitacdo aplicaveis previstos na Lei Federal
n? 14.133/2021.

2. Os servicos deverdo ser executados por profissionais capacitados, mediante utiliza¢do de
ferramentas, mdquinas e equipamentos adequados as diferentes categorias de veiculos,
magquinas e equipamentos que compoem a frota atendida.

3. A contratada deverd executar os servicos de acordo com as boas prdticas técnicas e as
normas de seguranga aplicaveis, responsabilizando-se pela qualidade dos servigos
realizados.

4.  Os servicos que apresentarem falhas ou inadequac¢Ges decorrentes da execuc¢do deverdo
ser corrigidos pela contratada, sem custos adicionais para a Administragao.

5.  Aexecugdo ocorrera sob demanda, mediante autorizagdo ou ordem de servigo emitida pelo
setor responsavel.
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6. Nos servicos de socorro, a contratada deverd possuir estrutura e capacidade operacional
para realizar o atendimento no local indicado pela Administracdo, nos prazos definidos no
Termo de Referéncia.

3.2 — Requisitos Especificos

1. A empresa devera apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que demonstre a execucdo satisfatéria de servicos
compativeis com o objeto da contratacao.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis para
assegurar a manutencdo dos pneus e o atendimento emergencial da frota municipal. Uma das
alternativas consideradas seria a execugdo direta dos servicos pela prépria Administragao,
mediante estrutura propria, contratacdo de mao de obra especializada e aquisicdo e manutencdo
de madquinas, ferramentas e equipamentos especificos. Contudo, essa solucdo demandaria
investimentos em estrutura fisica, pessoal especializado e equipamentos, além dos custos
permanentes de manutenc¢do, mostrando-se menos adequada diante da natureza varidvel e sob
demanda dos servicos. Qutra alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para a
execucao dos servicos conforme a necessidade efetiva da Administracdo. Essa solucdo permite o
acesso a profissionais capacitados, equipamentos apropriados e atendimento as diferentes
categorias de veiculos e maquinas da frota, sem a necessidade de manutencao de estrutura prépria
pelo Municipio. O levantamento realizado também demonstrou a existéncia de empresas no
mercado com capacidade para prestar servicos de borracharia, alinhamento, balanceamento e
socorro, inclusive para veiculos pesados e maquinas, o que possibilita ambiente competitivo para a
contratacdo.Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada, com execuc¢do sob demanda e remunerag¢do de acordo com os servicos efetivamente
realizados, representa a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
contribuindo para a continuidade das atividades da frota municipal e para o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

5 - DEFINICAO DO OBJETO

ITEM | UNID ESPECIFICACAO/DESCRICAO TOTAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE BORRACHARIA (CONSERTO
1 SV | E/OU TROCA DE PNEUS) DESTINADOS AOS VEICULOS LEVES/PASSEIO, PERTENCENTES A FROTA | 1.060
MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE BALANCEAMENTO DE PNEUS
2 sV DESTINADOS AOS VEICULOS LEVES/PASSEIO, PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL. 1.010
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO (GEOMETRIA)
3 SV | DE PNEUS DESTINADOS AOS VEICULOS LEVES/PASSEIO, PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL. 835
4 KM/R CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SOCORRO DOS VEICULOS E 10.475

MAQUINAS PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE BORRACHARIA (CONSERTO
5 SV E/OU TROCA DE PNEUS) DESTINADOS AOS VEICULOS (CAMINHAO, ONIBUS, MICRO-ONIBUS E 2.170
VANS), PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE BORRACHARIA (CONSERTO
6 SV E/OU TROCA DE PNEUS) DESTINADOS AOS EQUIPAMENTOS PESADOS (MOTO NIVELADORA, 700
RETRO ESCAVADEIRA, TRATOR AGRICOLA, CARREGADEIRA), PERTENCENTES A FROTA
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MUNICIPAL.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE BALANCEAMENTO DE PNEUS

7 sV DESTINADOS AOS VEICULOS MEDIOS (CAMINHAO, ONIBUS, MICRO-ONIBUS E VANS), 840
PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ALINHAMENTO (GEOMETRIA)
8 SV DE PNEUS DESTINADOS AOS VEICULOS MEDIOS (CAMINHAO, ONIBUS, MICRO-ONIBUS E 560

VANS), PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL.

O valor global estimado previsto para a aquisicdo do referido objeto serd de RS 676.809,00
(seiscentos e setenta e seis mil, oitocentos e nove reais). Conforme pesquisa de precos realizada.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades dos servigos de borracharia e socorro a veiculos foi definida com base
na composi¢cdo e no quantitativo da frota municipal, no histérico de utilizacdo e manutencdo dos
veiculos e maquinas, na ocorréncia de servicos semelhantes em periodos anteriores e na
necessidade de atendimento a situagdes emergenciais.Foram considerados, entre outros, os
servicos de conserto, montagem, desmontagem e troca de pneus, bem como alinhamento,
balanceamento e socorro a veiculos, de acordo com as caracteristicas e necessidades dos diferentes
tipos de veiculos e mdquinas pertencentes a frota municipal.Os quantitativos estimados
representam uma projecdo da demanda para o periodo da contrata¢do, considerando o desgaste
natural dos pneus, a intensidade de utilizagdo da frota, as condi¢Ges das vias percorridas e a
ocorréncia de situagBes imprevistas que demandem atendimento de borracharia ou socorro.
Também foram utilizadas, quando disponiveis, informacGes de contratacdes e servicos realizados
anteriormente, além das necessidades apontadas pelos setores responsdveis pela gestdo e
manutencdo da frota.Dessa forma, as quantidades estabelecidas buscam atender a demanda
estimada das diversas Secretarias Municipais durante a vigéncia da contratacdo, sem representar
obrigacdo de consumo integral, tendo em vista que a efetiva utilizacdo dos servicos dependera das
necessidades concretas verificadas ao longo do periodo contratual.Os quantitativos individuais
foram consolidados a partir das demandas apresentadas pelas unidades participantes do processo,
considerando, quando disponiveis, os dados de consumo e execuc¢do da contratacdo anterior e as
projecoes de necessidade para o novo periodo contratual. A memdria de célculo, contendo os
guantitativos solicitados por cada unidade e a consolida¢ao dos totais por item, integra os autos do
processo e constitui documento de suporte a presente estimativa.

7- ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATAGAO

O valor global estimado para a contratacdo dos servicos de borracharia e socorro a veiculos é de
RS 698.171,75 (seiscentos e noventa e oito mil, cento e setenta e um reais e setenta e cinco
centavos). Conforme pesquisa de precos realizada. conforme pesquisa de pregos realizada.As
estimativas dos precos dos servicos a serem contratados foram elaboradas com base em
levantamento de mercado, com o objetivo de estabelecer valores de referéncia compativeis com os
praticados no mercado e subsidiar a anadlise da viabilidade econémica da contratagao,
especialmente quanto a relagdo de custo-beneficio.Para a formacgdo dos precos estimados, foram
considerados os servigos previstos para atendimento da frota municipal, incluindo, conforme o
caso, conserto, montagem, desmontagem e troca de pneus, alinhamento, balanceamento e socorro
a veiculos e maquinas. A pesquisa de pregos foi realizada por meio das fontes disponiveis e
adequadas ao objeto, incluindo contratacdes publicas semelhantes, consultas ao PNCP e a outros
bancos publicos de precos, bem como cotacdes obtidas diretamente com fornecedores do ramo,
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guando necessario.Nos casos de pesquisa direta com fornecedores, foram observados os requisitos
aplicaveis, mediante solicitagdo formal de cotacdo e utilizagdo de propostas validas e compativeis
com as caracteristicas dos servicos pretendidos. As memérias de calculo, os documentos que
fundamentam a pesquisa de precos e a planilha contendo os valores unitarios e totais estimados
integrardo os autos do processo. A planilha de estimativa de precos fara parte do presente Estudo
Técnico Preliminar e servird como referéncia para a elaboragdo do Termo de Referéncia, do edital e
dos demais documentos da fase preparatéria da contratagao.

Para a composicao do valor estimado da contratagdo, adotou-se a metodologia do menor prego por
item, considerando os valores obtidos na pesquisa de pregos realizada, em conformidade com o
art. 23 da Lei n? 14.133/2021. A memodria de cdlculo e os documentos que fundamentam a
estimativa integram os autos do processo administrativo.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao, sob demanda, de
servicos de borracharia, alinhamento, balanceamento e socorro a veiculos e madaquinas
pertencentes a frota municipal.A contratacdo compreenderd, conforme a necessidade da
Administracdo, servicos de conserto, montagem, desmontagem e troca de pneus, balanceamento,
alinhamento, reparos em camaras de ar, substituicao de valvulas e demais servigos correlatos, além
de atendimento de socorro quando o veiculo ou equipamento estiver impossibilitado de se
deslocar até o estabelecimento da contratada. Os servicos deverao atender aos diferentes tipos de
veiculos e maquinas que compdem a frota municipal, incluindo veiculos leves, utilitarios,
caminhdes, Onibus, madaquinas pesadas, equipamentos agricolas e demais veiculos oficiais,
observadas as especificages e caracteristicas de cada item. A execugdo ocorrera de acordo com as
demandas efetivamente apresentadas pelas Secretarias Municipais, mediante autoriza¢do ou
ordem de servico emitida pelo setor responsavel. Nos casos de socorro, a contratada deverd
realizar o atendimento no local indicado pela Administragao, dentro das condi¢Ges e dos prazos
estabelecidos no Termo de Referéncia.Os servigos deverdao ser executados por profissionais
capacitados, com utilizacdo de ferramentas, maquinas e equipamentos adequados, observando-se
as boas praticas técnicas, as normas de seguranca e as recomendacdes dos fabricantes dos veiculos,
equipamentos e pneus .A contratada sera responsavel pela qualidade dos servicos executados e
devera corrigir, sem custos adicionais para a Administracao, eventuais falhas ou servicos realizados
de forma inadequada, nos prazos definidos no instrumento convocatdrio. A solugdo busca
proporcionar atendimento eficiente e continuo as necessidades da frota municipal, reduzir o tempo
de indisponibilidade dos veiculos e equipamentos, prevenir danos decorrentes de servigos
inadequados e garantir melhores condi¢Ges de seguranca e funcionamento durante a vigéncia da
contratacao.

9- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de borracharia e socorro a
veiculos para atender as secretarias e setores do Municipio, no ambito de processo multientidades,
admite o parcelamento do objeto, conforme o art. 47, 1l, da Lei n® 14.133/2021, desde que técnica
e economicamente viavel, sem prejuizo da economia de escala, conforme a Simula 247 do TCU.No
presente caso, o parcelamento é vidvel e vantajoso, pois permite adequar os servicos as
necessidades especificas de cada unidade, amplia a competitividade, possibilita a participacdo de
empresas especializadas, reduz custos e facilita o controle e a gestdo dos contratos.Dessa forma, a
medida estd alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, assegurando o
melhor atendimento ao interesse publico.
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10- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo concluiu que ndo ha necessidade de contratacGes acessdrias para a perfeita execucgdo
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo e operacionalizagdo dos
servicos podem ser supridos com a contratagdao proposta. Os servigos pretendidos sao, portanto,
auténomos e independem de contratagGes correlatas ou interdependentes.

11- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada ao planejamento das unidades participantes e as necessidades de
manutencdo e continuidade operacional da frota municipal. A estimativa da demanda foi elaborada
considerando informagBes da contratagdo anterior e os novos quantitativos apresentados pelas
unidades solicitantes. A contrata¢do visa assegurar a continuidade dos servicos de borracharia,
alinhamento, balanceamento e socorro necessarios ao funcionamento dos veiculos e maquinas
utilizados na execugao das atividades publicas, evitando a interrupg¢do dos servigos prestados pelas
Secretarias e demais entidades participantes. Dessa forma, a solugdo estd alinhada ao
planejamento administrativo e or¢camentario do Municipio, bem como aos principios do
planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

12- RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servicos de borracharia e socorro a veiculos, espera-se garantir a
manutencdo continua e eficiente da frota municipal, reduzindo o tempo de veiculos parados e
evitando prejuizos operacionais.A medida visa otimizar a logistica das secretarias, melhorar a
eficiéncia dos servigos publicos, reduzir custos com manutengdes emergenciais e aumentar a vida
uatil dos veiculos, além de garantir mais seguranga para motoristas, servidores e popula¢do.Dessa
forma, promove-se uma gestdao mais eficiente, econémica e alinhada as necessidades do Municipio
e das entidades participantes do processo.

13- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ndo se vislumbra a necessidade de providéncias ou adequagbes especiais previamente a
contratacdo, uma vez que a Administracdao ja dispde dos meios necessarios para a solicitagdao, o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigcos. Deverdo ser adotadas as providéncias ordindrias da
fase preparatéria, incluindo a conclusdo da pesquisa de precgos, a elaboracdo do Termo de
Referéncia, a definicdo dos critérios de execugdo e fiscalizagdo e a designagdo dos responsdveis
pelo acompanhamento da contratacao.

14- PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos Mitigagoes

Atraso no atendimento dos servigos de Previsdao de prazos maximos de atendimento e

borracharia e socorro fiscalizacdo continua da execug¢do contratual
Indisponibilidade da contratada para Exigéncia de capacidade operacional compativel

atendimentos emergenciais com a demanda da frota municipal
Execucdo inadequada ou baixa qualidade dos Fiscalizacdo dos servicos, exigéncia de
servicos profissionais capacitados e obrigacdo de
correcdo sem custos adicionais
Danos aos pneus, rodas, veiculos ou Responsabilizacdo contratual da empresa por
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equipamentos durante a execugao dos servigcos | danos decorrentes de falhas na prestacdao dos

Servigos
Falta de equipamentos, ferramentas ou Verificacdo prévia da capacidade técnica e
estrutura adequada operacional da contratada
Demora no socorro a veiculos e maquinas Definicdo de prazo maximo para atendimento
imobilizados emergencial e aplicacao das medidas

contratuais cabiveis em caso de
descumprimento

Risco de descontinuidade contratual Planejamento da nova contrata¢ao ou eventual

prorrogacao com antecedéncia

Quantitativos insuficientes para atendera  |Acompanhamento do consumo e planejamento
demanda da frota das quantidades com base no histdrico e nas
necessidades das Secretarias

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A prestacdo dos servicos de borracharia e socorro a veiculos pode gerar impactos ambientais
decorrentes da producdo de residuos, como fragmentos de borracha, materiais metdlicos e outros
materiais resultantes dos reparos, bem como da eventual utilizagdo de produtos e insumos que, se
manuseados ou descartados de forma inadequada, possam causar contamina¢do ambiental. Para
mitigar esses impactos, a contratada devera adotar praticas ambientalmente adequadas, realizando
a segregacdo, o armazenamento e a destinacdo correta dos residuos gerados durante a execugao
dos servicos, observando a legislacdo ambiental aplicavel e utilizando, quando necessario,
empresas ou locais devidamente autorizados para o recebimento e a destinacdo desses materiais. A
contratada também devera adotar medidas destinadas a prevencdo de derramamentos e
contaminacgdes, utilizar adequadamente os materiais e insumos empregados na execucdo dos
servigos e manter o local de trabalho em condi¢es adequadas de limpeza e organizagdo.

16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

(X) Declaro VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso
Xlll do art. 92 da IN ME/SEGES n2 58/2022.

( ) Declaro INVIAVEL esta contratacio com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o
inciso Xlll do art. 92 da IN ME/SEGES n2 58/2022.

A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de borracharia, incluindo
conserto, montagem, desmontagem e troca de pneus, alinhamento, balanceamento e socorro a
veiculos, maquinas e equipamentos, mostra-se vidvel e necessdria para atender as demandas das
Secretarias e dos demais setores vinculados ao Municipio. A contratacdo permitirda a manutencao
continua e adequada da frota municipal, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e
equipamentos e evitando prejuizos a execucao dos servicos publicos. A realizacdo dos servicos de
forma tempestiva também contribui para a prevencdao de danos de maior gravidade, para o
aumento da vida util dos pneus e componentes relacionados e para a utilizacdo mais eficiente dos
recursos publicos. O atendimento por empresa especializada, inclusive nos casos de socorro a
veiculos e maquinas impossibilitados de se deslocar, possibilitara maior agilidade na solucdo de
ocorréncias e contribuird para a seguranga operacional da frota e para a continuidade das
atividades essenciais prestadas a populagdo. Diante das necessidades identificadas, da adequacao
da solugdo proposta e da compatibilidade dos custos estimados com os beneficios esperados,
conclui-se que a contratacdo é técnica e economicamente vidvel, estando alinhada aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico.
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