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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DAS NECESSIDADES

O Municipio demanda, de forma eventual, servigos especializados de desmonte de maci¢os
rochosos para viabilizar obras publicas de infraestrutura e edificacdes, bem como para
atendimento de situacBes emergenciais decorrentes de deslizamentos, blocos instaveis ou
surgimento de &reas de risco envolvendo formag¢des rochosas.

A ata anteriormente utilizada encontra-se expirada, inexistindo instrumento vigente que
permita resposta regular e imediata as futuras demandas. A auséncia de solucéo contratual
pode ocasionar paralisacdo de obras, atrasos, aumento de custos, risco a populagéo e
dificuldade de atuag&o em ocorréncias emergenciais.

A Administracdo ndo dispde de equipe permanente, equipamentos especificos, estrutura
para produtos controlados nem profissionais habilitados em quantidade suficiente para
executar diretamente esses servigos. A contratacdo especializada é, portanto, necessaria
para assegurar continuidade das intervengdes e seguranca técnica.

2.  AREA REQUISITANTE

Secretaria de Infraestrutura

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucao contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:
3.1. Requisitos gerais

e empresa legalmente constituida e apta a execucdao de servicos de engenharia
compativeis com o objeto;

e fornecimento integral de méo de obra, equipamentos, ferramentas, veiculos,
materiais, insumos, sinalizacao, protecdo, mobilizacdo e desmobilizacéo;

e execucdo somente mediante ordem de servi¢o e ap0s vistoria técnica do local;

e apresentacdo de metodologia executiva, andlise preliminar de riscos e plano de
seguranca para cada intervencao;

e manutencédo das condi¢des de habilitagdo e regularidade durante toda a execucéo;

e reparacdo integral de danos decorrentes de falha de execucdo, sem prejuizo das
demais responsabilidades legais e contratuais.

3.2. Responsabilidade técnica e qualificacdo

e registro regular da pessoa juridica no CREA, CAU ou CFT, quando exigivel;
e indicacao de profissional legalmente habilitado e com atribuicdes compativeis;
¢ Responsabilidade Técnica - RT especifica antes do inicio dos servi¢os;
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e comprovacao de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional por atestados
pertinentes as parcelas de maior relevancia, em extensdo proporcional e sem
exigéncias restritivas indevidas;

e para o item com explosivos, experiéncia em desmonte controlado, perfuracdo e
execugao ou responsabilidade por plano de fogo;

e para o item com argamassa expansiva, experiéncia em perfuracdo e fraturamento
controlado de rocha a frio.

3.3. Exigéncias para servigos com explosivos

e comprovagdo, antes da execucdo, das autorizacbes e registros exigidos pelo
Comando do Exército para atividades com Produtos Controlados pelo Exército - PCE;

e documentacdo de aquisi¢do, transporte, rastreabilidade, guarda, emprego, sobras e
devolucao dos explosivos e acessorios;

e elaboracao de plano de fogo por profissional habilitado, contendo caracterizagdo do
macigo, malha de perfuracdo, didmetro e profundidade dos furos, carga, sequéncia
de iniciagdo, retardos, afastamentos de seguranca, protecdo contra projecoes,
isolamento, comunicag&o e medidas de emergéncia;

e cumprimento da NR-19 e das demais Normas Regulamentadoras aplicaveis,
conforme o caso;

e observancia da regulamentacdo da ANTT para transporte rodoviario de produtos
perigosos, quando aplicavel;

e procedimento formal para falha de detonag&o, incluindo isolamento, tempo de
seguranca, inspecao e neutralizagdo por pessoal habilitado;

e vistoria cautelar e monitoramento sismografico quando houver edificacées, redes ou
estruturas sensiveis proximas.

3.4. Exigéncias para argamassa expansiva

e produto regular, dentro do prazo de validade, acompanhado de ficha técnica e ficha
de seguranga;

e aplicacdo por equipe treinada, observando propor¢cao de mistura, temperatura, tempo
de reacgdo, diametro, profundidade e espacamento dos furos;

e isolamento da &rea durante a reacdo e adocdo de medidas contra projecdes ou
reacOes prematuras;

e destinacdo adequada das embalagens e proibicdo de lancamento de residuos no
solo, em drenagens ou cursos d’agua.

3.5. Local de prestacéo de servico
Locais indicados pela Secretaria de Infraestrutura dentro do territério municipal.
3.6. Prazo de Prestacédo de servico

A contratada tera prazo de 5 dias para inicio da prestacdo de servico no local
indicado pela administracdo, apos emissao da autorizacéao de fornecimento.




argamassa expansiva a céu aberto
2 Desmonte de matacGes ou bloco de rocha por
meio de explosivos (inclui:
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Os prazos para conclusdo dos servicos serdo definidos de acordo com as quantidades
determinadas na AF com base nas especificacdes da tabela de prazos.

TEM DESCRICAO Prazodeexecugido

1 Desmonte de material de 32 categoria afriocom (m de servi¢co) / 10 = prazo de

execucéao

transporte de execucdo

equipamentos, adm. local)

(m de servigo) / 10 = prazo de

Os prazos foram determinados de acordo com a condigdo que seja viavel a utilizagdo do
saldo da ata dentro do periodo de vigéncia da mesma.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Alternativas avaliadas

Execucéo
direta pelo
Municipio
Locacgéo de

equipamentos
sem operador
Contratacao
especifica a
cada
ocorréncia
Contrato com
guantitativo

fechado
Sistema de
Registro de
Precos

Exigiria aquisicdo e manutencdo de equipamentos,
equipe especializada, estrutura para PCE, treinamentos
e autorizacdes, com baixa utilizacdo por se tratar de
demanda eventual.

N&o resolve a necessidade de responsavel técnico,
mao de obra habilitada, insumos, autorizacbes e
responsabilidade integrada pela seguranca.
Aumentaria 0 tempo de resposta,
paralisacbes e poderia induzir
emergenciais.

favoreceria
contratacdes

Criaria risco de compromisso financeiro superior a
demanda real e de ociosidade contratual.

Permite contratacdo futura, parcelada e sob demanda,
sem obrigacdo de consumo integral, com pagamento
apenas pelo executado.

4.2, Justificativa da prioridade ao Sistema de Registro de Precos

Invidvel técnica e
economicamente.

Inadequada.

Pouco eficiente.

Incompativel com a
imprevisibilidade.

Solugéo
recomendada.

O SRP ¢ a solucdo mais adequada porque a necessidade é eventual, os locais e volumes
ndo podem ser definidos integralmente com antecedéncia e as ocorréncias podem surgir em
diferentes obras ou situagfes de risco. A ata assegura disponibilidade contratual, reduz o
tempo de mobilizacao e evita a realizacdo de nova licitacdo para cada evento, sem impor a
Administracdo a contratacdo integral das quantidades registradas.

A licitagdo deverd indicar as quantidades méximas por item, a unidade de medida, as regras
de convocacdo e execucao e os critérios de controle do saldo. Como o Municipio sera o
anico contratante informado no DFD, a intencdo de registro de pre¢os podera ser dispensada
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nos termos do art. 86, § 1° da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da regulamentacdo
municipal aplicavel.

5. DEFINICAO DO OBJETO

Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
execucdo de servicos de desmonte de rochas, mediante emprego de explosivos ou de
argamassa expansiva, incluindo o fornecimento de todos os materiais, explosivos, insumos,
equipamentos, ferramentas, veiculos, mao de obra especializada, transporte, carga e
descarga, mobilizacdo, desmobilizacéo, sinalizacdo, isolamento, protecdo de pessoas e
bens, medidas ambientais, responsabilidade técnica, licencas, autorizacbes, registros,
relatérios e demais atividades necesséarias a perfeita execucdo, em atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Orleans/SC.

6. ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em critérios técnicos e objetivos,
observando as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

6.1. Definicdo das Quantidades

A estimativa foi elaborada a partir do consumo das Atas de Registro de Precos n°® 106/2025
e n° 107/2025. O historico registrou 3.000 metros lineares para furacdo e detonacdo com
explosivos, dos quais 1.364 metros foram executados, correspondendo a 45,47% do
gquantitativo. Para massa expansiva, foram registrados 2.000 metros lineares, sem consumo
no periodo.

Embora o consumo anterior tenha sido inferior ao quantitativo registrado, ja existem
necessidades identificadas de desmonte de rocha em obras de pavimentagdo. Além disso,
considerando o relevo acidentado do Municipio e a experiéncia administrativa em periodos
de eventos climéticos intensos, como o caso do El Nifio, recomenda-se preservar
capacidade de atendimento a possiveis ocorréncias de deslizamentos e intervengdes
emergenciais.

Dessa forma, entende-se tecnicamente justificavel manter o quantitativo de 3.000 metros
lineares para os servicos de furagéo e detonagdo com explosivos, e o quantitativo de 2000
metros lineares para o desmonte de rocha com argamassa expansiva, evitando reducao
excessiva que possa comprometer o atendimento das demandas previstas e eventuais.

Desmonte com explosivos 1.364 m de 3.000 m
perfuracéo
Desmonte com argamassa expansiva 0 m de perfuragdo | 2.000 m
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Os quantitativos sé@o estimativos e ndo geram obrigacdo de contratacdo integral. A previsao
do item de argamassa expansiva permanece necessaria como alternativa técnica para locais
onde o uso de explosivos represente risco ou restricao.

6.2. Formagao dos Valores Unitarios
Os valores unitarios dos itens foram estimados da seguinte forma:

e Foram utilizados como referéncia os valores de insumos e servigos constantes na
Tabela SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras), por se tratar de base
oficial amplamente reconhecida e utilizada como parametro técnico para
orcamentagao publica.

e A estimativa foi obtida por composicao propria de abril de 2026, acrescida de BDI de
20,19%, conforme planilha orcamentaria apresentada.

A metodologia adotada assegura:

e Transparéncia ha composicao dos valores;

¢ Observancia de base de dados oficial quando disponivel;
e Compatibilidade com os precgos praticados no mercado;
¢ Atendimento ao principio da economicidade.

1 Desmonte a frio com argamassa m 2.000,00 R$ 115,84 R$231.680,00

expansiva a céu aberto

2 Desmonte de matacdes ou blocos de m 3.000,00 | R$ 129,23 R$387.690,00

rocha por explosivos

TOTAL R$ 619.370,00

Segue estimativa de valor para a aquisicdo dos materiais:
e O valor total da ata esta estimado em R$ 619.370,00
7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo compreendera, conforme o método empregado, o planejamento da intervencao,
a mobilizacdo de equipe e equipamentos, a perfuracdo, o fornecimento e aplicacdo dos
explosivos ou da argamassa expansiva, a elaboracdo do plano de fogo ou do plano de
aplicacdo, a obtencdo das autorizacdes exigiveis, o isolamento e a sinalizacdo da area, o
controle de vibracao, ruido, poeira e projecao de fragmentos, a inspecao final, a limpeza, a
destinacdo adequada dos residuos e a desmobilizacéo.

Os servigcos serdo acompanhados por profissional legalmente habilitado e fiscalizados por
servidor designado pela Administracdo. A medicdo dos servicos sera o metro linear (m) de
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perfuracdo efetivamente executada e utilizada no desmonte, obtido pelo somatoério das
profundidades dos furos realizados e aceitos pela fiscalizacdo. Todos os materiais,
explosivos ou argamassa expansiva, mao de obra, equipamentos, mobilizacao, sinalizacéo,
documentacdo, seguranca e demais custos necessarios a execugao estarao incorporados
ao respectivo prec¢o unitario.

A contratada sera responsavel pela correcdo, complementacao ou refazimento dos servicos
gue apresentarem falhas ou desconformidades imputéaveis a sua execucéo, observadas as
condicbes e o prazo de garantia definidos no Termo de Referéncia.

O Sistema de Registro de Precos permitird o atendimento parcelado e conforme a
necessidade do Municipio, sem obrigacdo de contratagdo integral dos quantitativos
registrados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao serd parcelada por item, com adjudicacdo independente. As duas técnicas
utiizam insumos, equipamentos, riscos, autorizagdes, estruturas de custo e mercados
parcialmente distintos. O parcelamento amplia a competitividade e evita que exigéncias
especificas do uso de explosivos restrinjam empresas capacitadas apenas para o desmonte
a frio. Os itens podem ser medidos, executados e contratados de forma autbnoma, sem
prejuizo da funcionalidade da solugéo.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o h& contratacdes interdependentes obrigatorias. Os servigos possuem autonomia
operacional.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo esta alinhada com:

e LDO e PPA do Municipio;
e Art. 11 da Lei 14.133: planejamento obrigatério e justificado;

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Resultados operacionais, técnicos e de seguranca

¢ disponibilidade de empresa especializada durante a vigéncia da ata;

e reducdo do tempo de resposta e das paralisagdes de obras;

e atendimento de ocorréncias imprevistas e situacfes de risco;

e escolha do método mais seguro e adequado a cada local;

¢ melhoria do controle de vibracao, ruido, poeira e projecdo de fragmentos;
¢ reducdo de acidentes e danos a pessoas, imoveis, vias e redes publicas;
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padronizacdo de planos, vistorias, procedimentos de emergéncia e registros
técnicos.

11.2. Resultados econdmicos e administrativos

pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados e aceitos;

eliminacdo da necessidade de estrutura municipal permanente de baixa utilizacao;
reducdo de contratacfes emergenciais e de custos indiretos por paralisacéo;

maior competitividade por adjudicacdo separada dos itens;

controle do saldo e histérico de consumo para futuras estimativas;

melhoria da fiscalizacéo, transparéncia das medi¢fes e rastreabilidade documental.

11.3. Resultados ambientais

12.

selecdo da técnica de menor impacto para cada intervencéo;

controle de poeira, ruido, vibracao, residuos e drenagem;

protecdo do solo, recursos hidricos, vegetacao e estruturas vizinhas;
reaproveitamento de fragmentos de rocha quando tecnicamente possivel;
reducéo de riscos decorrentes de blocos instaveis e areas de deslizamento.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Elaborar o Termo de Referéncia contendo especificacdes técnicas detalhadas,
critérios de aceitacdo, obrigacdes das partes e condicfes execucao.

Encaminhar o processo para andlise da Assessoria Juridica, conforme art. 53 da Lei
14.133/2021.

Submeter o processo a autoridade competente para autorizacdo de abertura da
contratacao.

Registrar o fiscal do contrato e o respectivo plano de fiscaliza¢éo, conforme art. 117
da Lei 14.133/2021.

Capacitacao ou alinhamento da equipe de fiscalizagdo quanto as especificacdes do
projeto, procedimentos de medi¢do, controle tecnoldgico, recebimento dos servigos
e gestao contratual, quando necessario;

Elaboracdo do plano de fiscalizacdo da prestacdo de servigos, estabelecendo
critérios para acompanhamento da execuc¢ao, realizacdo das medi¢cbes, controle de
gualidade, verificacdo do cronograma fisico-financeiro, controle tecnoldgico dos
materiais e procedimentos para recebimento provisorio e definitivo;

Obtencao das licencas, autorizacdes, outorgas ou demais manifestacées dos érgaos
competentes que sejam exigiveis para a execucao da obra, especialmente aquelas
relacionadas as intervencdes em curso d'agua e as exigéncias ambientais, quando
aplicaveis;

Emissdo da ordem de servico somente apdés a formalizacdo do contrato,
comprovacdo das condicoes de habilitagdo da contratada, apresentacéo da




Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdo,

responsavel técnico e demais documentos exigidos contratualmente.
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indicacdo do

Tais providéncias asseguram a execucdo adequada das préoximas fases da contratacéo e
garantem a conformidade com os requisitos legais e operacionais.

13. PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

N° Risco Prob.

1 Quantitativo superior =~ Média
a demanda

2 Quantitativo Baixa
insuficiente

3 Licitagdo deserta ou = Média
fracassada

4 Empresa sem | Baixa
autorizagdo para PCE

5 Atraso na mobilizagdo = Média

6 Acidente com | Baixa
explosivos

7 Projecao de Média
fragmentos

8 Vibragao Média
excessiva/dano a
imoéveis

9 Dano a redes = Média
subterréaneas

10 Falha de detonacao Baixa

11 Extravio de explosivos = Baixa

12 Transporte irregular Baixa

13 Reagdo inadequada | Baixa/
da argamassa Média

14 Medic&o incorreta Média

15 Poeira, ruido ou Média
reclamacodes

16 Contaminacéo Baixa
ambiental

17 Auséncia do Baixa
responsavel técnico

18 Equipamento Média
inadequado

19 Preco registrado = Média
inexequivel

20 Falha de fiscalizagao Baixa

Impacto

Médio

Alto

Alto

Critico

Alto

Critico

Critico

Alto

Alto

Critico

Critico

Critico

Alto

Médio

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Prevenc¢ao
Histérico de consumo e
ordens somente quando
necessarias.
Margem operacional e
monitoramento do saldo.

Parcelamento, ampla
divulgacdo e requisitos
proporcionais.

Verificagdo  documental

antes de cada execugéo.

Prazos claros por ordem
de servico.

NR-19,
equipe

Plano de fogo,
isolamento e
habilitada.
Mantas, barreiras, carga e
direcao controladas.
Vistoria cautelar, carga
por espera e sismografia.

Levantamento prévio e
consulta a cadastros.
Conferéncia e
procedimento especifico.
Rastreabilidade, controle
e guarda.

Conferéncia de veiculo,
condutor e documentos.
Treinamento e controle de
mistura e temperatura.
Levantamento conjunto e
memoria de célculo.
Umidificacdo, horéarios e
comunicagdo prévia.
Controle de residuos,
vazamentos e drenagem.
Conferéncia de ART e
presenca nas etapas
criticas.

Inspecdo e manutencéo
preventiva.

Pesquisa adequada e
andlise de exequibilidade.
Fiscal designado,
checklists e registros.

Contingéncia

N&o contratar saldo néo
demandado; revisar
estimativas.

Planejar contratagao
complementar.

Revisar  condicbes e
repetir o certame.

Suspender a ordem e
aplicar medidas
contratuais.

Notificagdo, sancbes e
convocacao de
remanescente, se cabivel.
Acionar emergéncia,

interromper e investigar.

Atendimento, reparacao e
revisao do plano.

Suspensdo, pericia e
reparagao.

Isolar, acionar
concessionaria e reparar.
Isolamento, tempo de
seguranga e

neutralizacéo.

Comunicar autoridades e
interromper operacéo.
Impedir  operagdo e
substituir transporte.
Isolar, revisar
procedimento e refazer.
Refazer medigéo e glosar
0 ndo comprovado.
Reforcar  controles e
reprogramar.

Conter, recolher,
comunicar e recuperar.
Suspender até
regularizacéo.

Substituir equipamento e
reprogramar.

Aplicar regras legais de
revisdol/liberacao.
Reforco de controle e
auditoria.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Impacto
Vibracédo do terreno

Classificagao
Negativo,

relevancia alta

Ruido e sobrepresséo

Negativo,
relevancia média/alta

temporario,

temporario,

Medidas mitigadoras/controle

cautelar e sismografia.

explosivo quando necessario.

Responsavel
Administracao
Administracéo
Administracao
Contratada/Ad
ministragao

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Ambos

Contratada

Contratada
Contratada
Contratada
Ambos
Ambos
Contratada

Contratada

Contratada
Administracéo

Administracéo

Plano de fogo, reducdo da carga por espera, retardos, vistoria

Horario diurno, comunicagao, isolamento, manutengéo e método ndo




Projecéo de fragmentos

Poeira
Residuos e embalagens

Obstrucéo da drenagem

Instabilidade residual
Reducéo de areas de risco

Continuidade e seguranca
de obras

A

Negativo,
relevancia alta
Negativo,
relevancia média
Negativo,
relevancia média
Negativo,
relevancia média
Contaminagao do | Negativo, eventual, relevancia
solo/agua

Fauna e vegetagéo

alta
Negativo,
relevancia baixa/média
Negativo, potencial, relevancia
alta

Positivo,
relevancia alta
Positivo,
relevancia alta
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Mantas, barreiras, isolamento, vigias e controle da direcdo de
langamento.

Umidificacdo, controle na perfuracdo, limpeza e protegdo
respiratéria.

Segregacdo, reaproveitamento de rocha, armazenamento e
destinacéo adequada.

Protecéo de bocas de lobo, contengéo e limpeza imediata.

Equipamentos sem vazamentos, kit de contencdo e proibicdo de
descarte irregular.

Delimitagao, inspecéo e proibigdo de supressdo ndo autorizada.
Inspegdo geotécnica, remogdo controlada e liberagdo por
responsavel técnico.

Remocéo segura de blocos instaveis e estabilizacao final.

Execucao controlada e recuperagéo da area.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

contratagdo mostra-se:

e Técnica e operacionalmente viavel,
e Economicamente adequada;

e Compativel com o interesse publico;

¢ Alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se pela viabilidade da realizacdo de licitagdo, na modalidade pregéo, sob o Sistema
de Registro de Precos.

16. RESPONSAVEIS

Secretario Responsavel
Rodinei Pereira

Eng. Civil
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