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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. DESCRICAO DAS NECESSIDADES

A presente contratacdo tem por finalidade a abertura de processo administrativo de
inexigibilidade de licitacdo para a celebracdo de contrato com pessoa juridica
proprietaria ou detentora de imével destinado a locagéo para abrigamento de grupo
familiar em situacdo de vulnerabilidade social e habitacional, no ambito do Programa
Municipal de Aluguel Social.

A necessidade da contratagcdo decorre da situacdo de vulnerabilidade social e
habitacional apresentada pela beneficiaria, que demanda a continuidade do
atendimento por meio da disponibilizacdo de imovel adequado as suas necessidades,
como medida de protecao social e garantia do direito a moradia.

A contratacdo devera observar os critérios, requisitos e condi¢cdes estabelecidos pela
Lei Municipal n°® 2.703/2017 e suas atualizacdes, que regulamentam o PMAL, bem
como as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteracdes, especialmente
guanto a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo e a locacao de imoveis.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade da
protecédo social e habitacional do grupo familiar beneficiario, evitando a interrupcao do
atendimento e o agravamento de sua situacdo de vulnerabilidade, em observancia ao
interesse publico e a legislacdo vigente.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo (SASH)

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender aos requisitos necessarios a locacdo de imovel
destinado ao abrigamento de grupo familiar em situacédo de vulnerabilidade social e
habitacional, beneficiario do Programa Municipal de Aluguel Social, observando-se a
legislacdo municipal aplicavel, especialmente a Lei Municipal n°® 2.703/2017 e suas
alteracoes, bem como a Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteragdes.

O imovel devera apresentar condicbes adequadas de habitabilidade, seguranca,
salubridade e conservacéo, sendo compativel com as necessidades do grupo familiar
beneficiario e adequado a finalidade de moradia. Devera ainda estar localizado em
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area que possibilite o acesso da familia aos servicos publicos essenciais,
equipamentos comunitarios e demais recursos necessarios a sua protecdo social.

A pessoa juridica contratada devera comprovar a legitimidade para disponibilizar o
imovel para locacdo, mediante apresentacdo da documentacao pertinente, bem como
atender aos requisitos de habilitacdo e regularidades exigidos para a contratacéo,
incluindo, quando aplicavel, a comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e
demais documentos necessarios a adequada instrucao processual.

A contratacdo devera ser formalizada mediante instrumento contratual proprio, com
definichio do prazo de vigéncia, valor mensal da contratacdo, condicbes de
pagamento, responsabilidades das partes, obrigacdes contratuais e demais condicdes
necessarias a execuc¢ao do objeto.

O valor da contratacdo devera observar o limite estabelecido pela regulamentacéo
vigente do Programa Municipal de Aluguel Social, atualmente fixado em R$ 930,00
(novecentos e trinta reais) mensais, por familia beneficiaria conforme Decreto
Municipal n°® 6.288, de 09 de junho de 2026, observada a disponibilidade orcamentaria.

A execucado da contratacdo devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, interesse publico e continuidade da protecdo social, de modo a
garantir a permanéncia do grupo familiar no imével e a continuidade do atendimento
habitacional proporcionado pelo PMAL.

4. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a natureza especifica da contratacéo, destinado a locacdo de imovel
para atendimento de grupo familiar beneficiario do Programa Municipal de Aluguel
Social, foi realizado o levantamento das condicdes de mercado aplicaveis a locagao
de iméveis residenciais compativeis com as necessidades da familia beneficiaria.

A andlise considerou as caracteristicas do imével, sua localizac&o, as condicbes de
habitabilidade e a adequacéo as necessidades do grupo familiar, além dos parametros
estabelecidos pela legislagdo municipal que regulamenta o Programa Municipal de
Aluguel Social.

Verificou-se que a contratacdo de imoével especifico se mostra a solugdo mais
adequada para atender a necessidade identificada, considerando as caracteristicas
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do imovel disponivel e sua compatibilidade com as necessidades habitacionais da
familia beneficiaria. A escolha do imével sera devidamente justificada no processo
administrativo, com a demonstracao de sua adequacédo as necessidades da familia,
bem como a compatibilidade do valor da locagéo.

Diante da especificidade do objeto e da necessidade de locacdo de imével
determinado, a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo mostra-se adequada,
desde que devidamente comprovada a inviabilidade de competicdo e atendidos os
requisitos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes, bem como
na legislagdo municipal aplicavel.

Assim, ndo se identificou solucao alternativa capaz de atender, com igual adequacgéao
e continuidade a necessidade habitacional apresentada pelo grupo familiar, sendo a
locacéo do imével especifico a solugdo mais apropriada para assegurar a continuidade
da protecéao social e habitacional.

5. DA DEFINICAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacdo consiste na locacdo de imovel destinado ao
abrigamento de grupo familiar beneficiario do Programa Municipal de Aluguel Social,
em situacdo de vulnerabilidade social e habitacional mediante contratac&o direta por
inexigibilidade de licitacao.

A contratacdo sera realizada com pessoa juridica proprietaria ou detentora de imovel
adequado as necessidades habitacionais do grupo familiar beneficiario, observados
0s critérios e requisitos estabelecidos pela Lei Municipal n° 2.703/2017 e suas
alteracoes, que regulamenta o PMAL, bem como as disposi¢cdes da Lei Federal n®
14.133/2021 e suas alteracoes.

O imovel devera apresentar condicdes adequadas de habitabilidade, seguranca,
salubridade e conservacao, sendo compativel com as necessidades dos beneficiarios
e destinado exclusivamente a finalidade de moradia, de modo a assegurar a
continuidade da protecdo social e habitacional proporcionada pelo Programa
Municipal de Aluguel Social.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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A presente contratacao contempla a locagcédo de 01 (um) imével residencial, destinado
ao abrigamento de 01 (um) grupo familiar beneficiario do Programa Municipal de
Aluguel Social, em situacéo de vulnerabilidade social e habitacional.

A quantidade estimada corresponde a necessidade identificada pela Secretaria de
Assisténcia Social e Habitacdo, sendo suficiente para atender a demanda habitacional
apresentada pelo grupo familiar beneficiario.

A contratacdo devera observar o prazo de vigéncia estabelecido no instrumento
contratual e na legislacdo aplicavel, bem como as disposi¢cdes da Lei Municipal n®
2.703/2017 e suas alteracdes e da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao identificada para atender a necessidade apresentada consiste na locacéo
de 01 (um) imével residencial, adequado as necessidades de 01 (um) grupo familiar
em situacdo de vulnerabilidade social e habitacional, beneficiario do Programa
Municipal de Aluguel Social.

A contratacdo devera ser realizada com pessoa juridica proprietaria ou detentora do
imovel mediante contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, quando
devidamente caracterizada a inviabilidade de competicio em razdo das
caracteristicas especificas do imovel e de sua adequacao as necessidades do grupo
familiar beneficiario.

O imovel devera apresentar condi¢cdes adequadas de habitabilidade, seguranca,
salubridade e conservacdo, sendo compativel com a finalidade de moradia e as
necessidades do grupo familiar atendido. A solug&o devera garantir a continuidade do
atendimento habitacional e da protecéo social proporcionada pelo Programa Municipal
de Aluguel Social.
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A contratacdo devera observar a Lei Municipal n® 2.703/2017 e suas alterac6es, bem
como a Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracdes, especialmente quanto aos
requisitos aplicaveis a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo e a locacao
de imoveis.

A solucado contempla, ainda, a formalizacdo de instrumento contratual préprio, com
definicdo do prazo de vigéncia, valor mensal da locacéo, condi¢cdes de pagamento,
obrigacdes e responsabilidade das partes, bem como demais condi¢cdes necessarias
a adequada execucéao do obijeto.

Dessa forma, a locacéo do imével especifico mostra-se a solugdo mais adequada para
atender a necessidade identificada, garantindo a permanéncia do grupo familiar em
condi¢des adequadas de moradia e a continuidade de sua participagdo no PMAL.

8. ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida com base no valor mensal
vigente do beneficio do Programa Municipal de Aluguel Social, fixado em R$ 930,00
(novecentos e trinta reais), por familia beneficiaria, conforme Decreto Municipal n°®
6.288, de 09 de junho de 2026.

Considerando a contratacdo de 01 (um) imével residencial destinado ao atendimento
de 01 (um) grupo familiar beneficiario, estima-se o seguinte valor:

8.1. Memoria de Calculo:

VALOR MENSAL ESTIMADO: R$ 930,00
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QUANTIDADE DE IMOVEL(IS): 01 (um)

PRAZO ESTIMADO DA | 12
CONTRATACAO (MESES):

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 11.160,00

A estimativa do valor da contratacao devera observar o prazo de vigéncia definido no
instrumento contratual, o valor vigente estabelecido pela regulamentacédo municipal e
a disponibilidade orcamentéria para fazer frente a despesa.

O valor estimado devera ser compativel com as condi¢cdes do imével, observado as
caracteristicas especificas do imovel e a finalidade da contratacdo, nos termos da
legislacéo aplicavel.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

N&o se recomenda o parcelamento da solucdo, tendo em vista que o objeto consiste
na locacao de 01 (um) imével residencial especifico, destinado ao atendimento de 01
(um) grupo familiar beneficiario do Programa Municipal de Aluguel Social.

A divisdo do objeto em parcelas distintas ndo se mostra tecnicamente viavel nem
economicamente vantajosa, uma vez que a necessidade administrativa esta
concentrada na disponibilizacéo integral de um unico imével, com caracteristicas e
condi¢Bes adequadas ao atendimento habitacional do grupo familiar beneficiario.

O parcelamento poderia comprometer a unidade e a finalidade da solugéo, além de
ndo proporcionar ganhos de escala ou vantagens econdmicas para a administracao
publica. Dessa forma, a contratacdo deverd ser realizada de forma integral,
abrangendo a locacdo do imovel destinado ao atendimento do grupo familiar,
observados os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



% ORLEANS

_ PREFEITURA MUNICIPAL

N&o foram identificadas contratagfes correlatas ou interdependentes necessarias a
execucao do objeto desta contratacéo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada as atribuicbes institucionais da
Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo e as acdes de protecdo social e
habitacional desenvolvidas pelo municipio de Orleans/SC, especialmente no ambito
do Programa Municipal de Aluguel Social.

A contratacdo estd em conformidade com a Lei Municipal n°® 2.703/2017 e suas
alteracoes, que regulamenta o PMAL, e visa garantir a continuidade do atendimento
a grupo familiar em situagéo de vulnerabilidade social e habitacional.

A despesa decorrente da contratacao devera estar prevista na Lei Orgcamentaria Anual
e compativel com os instrumentos de planejamento e orcamentos vigentes,
especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei e Diretrizes Or¢camentéaria (LDO) e a
Lei Orcamentéaria Anual (LOA), observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Dessa forma, a contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional e as politicas
publicas municipais de assisténcia social e habitacdo, contribuindo para a
continuidade das a¢des de protecéo social, garantia de condicfes minimas de moradia
e atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacao da contratacao, pretende-se assegurar a continuidade da protecéo
social e habitacional do grupo familiar em situacdo de vulnerabilidade social e
habitacional, mediante a disponibilidade de imovel adequado para sua moradia, no
ambito do Programa Municipal de Aluguel Social.

Como resultados pretendidos destacam-se:

» Garantir a continuidade do atendimento habitacional ao beneficiario;

« Assegurar condigbes adequadas de moradia, seguranc¢a, salubridade e
habitabilidade;

« Evitar a interrupcédo do beneficio e o agravamento da situagao de vulnerabilidade
social e habitacional do grupo familiar;

* Promover a continuidade da politica publica municipal de assisténcia social e
habitacional;

» Assegurar a aplicagao eficiente dos recursos publicos, mediante contratagcao
compativel com os parametros legais, regulamentares e de mercado;

» Garantir a regularidade e a continuidade da execugao do Programa Municipal de
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Aluguel Social.

Assim, a contratacéo pretende assegurar o atendimento da necessidade habitacional
identificada, contribuindo para a efetivacdo da protecdo social e para garantia de
condi¢Bes minimas de moradia e dignidade ao grupo familiar beneficiario.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a efetivacédo da contratagcédo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

* Instrucdo do processo administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, observando-se os requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e suas
alteracoes;

» Comprovacgao do enquadramento da familia beneficiario nos critérios e requisitos
estabelecidos Lei Municipal n® 2.703/2017 e suas alteracoes;

» Verificagdo das condi¢des de habitabilidade, seguranga, salubridade e conservagao
do imovel;

» Comprovacgéao da titularidade ou legitimidade da pessoa juridica para disponibilizar o
imovel para locacgéao;

 Realizagdo das pesquisas e avaliacbes necessarias a comprovacao da
compatibilidade do valor da locacé&o e com os parametros do Programa Municipal de
Aluguel Social;

« Juntada da documentacdo de habilitacdo e regularidade da pessoa juridica
contratada, conforme exigéncias legais;

» Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a despesa
decorrente da contratacao;

» Elaboracéo e formalizagado do instrumento contratual, com definicdo do prazo de
vigéncia, valor da locacéo, condi¢cdes de pagamento, obrigacdes e responsabilidade
das partes;

» Designagao dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao
contratual, nos termos da legislacéo aplicavel,

* Adocdo das providéncias necessarias a publicagdo dos atos decorrentes da
contratacao, conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteracdes.

As providéncias deverdo ser concluidas antes da formalizacdo da contratacéo, de
modo a assegurar a adequada instrucdo processual, a legalidade do procedimento e
a regular execucéao do objeto.

14. PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

Na andlise da presente contratacdo, foram identificados os seguintes riscos principais:

| RISCOS: | MITIGACAO: |




Descontinuidade do atendimento
habitacional: a demora na formalizagéo da
contratac@o podera ocasionar a interrupgao
da permanéncia do grupo familiar no imével
e comprometer a continuidade do
atendimento pelo programa

Priorizar a tramitacdo do processo
administrativo, observando os prazos
necessarios a adequada instrucao
processual e a formalizacéo do contrato

Inadequacao do imével as necessidades do
grupo familiar: o imovel podera nao
apresentar condi¢coes adequadas de
habitabilidade, seguranca, salubridade ou
conservacéo

Realizar a verificacdo das condicdes do
imével antes da contratacdo e durante a
execucao contratual, quando necessario

Incompatibilidade do valor da locagéo com
0s parametros legais e de mercado: a
auséncia de adequada analise do valor
podera resultar em contratacdo com preco
incompativel com as condi¢6es do imovel
OuU com 0s parametros do programa

Realizar a devida justificativa e
comprovacao da compatibilidade do valor
da contratacdo com os parametros
regulamentares

Irregularidade documental da pessoa
juridica contratada ou do imdvel: a auséncia
ou insuficiéncia de documentos podera
comprometer a legalidade da contratacdo

Verificar a documentacao de habilitacdo, a
regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, bem como a titularidade ou
legitimidade para disponibilizacdo do imével

Insuficiéncia orgcamentéria e financeira: a
auséncia de disponibilidade orcamentaria
poderd inviabilizar a execucado da
contratacdo

Realizar a prévia verificacédo da
disponibilidade orcamentaria e financeira
antes da contratacdo

Descumprimento das obrigacdes
contratuais: poderdo ocorrer problemas
relacionados a manutencao do imével ou
ao cumprimento das responsabilidades
atribuidas as partes.

Estabelecer claramente as obrigacdes e
responsabilidade no instrumento contratual,
bem como designar responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacéo da
execucao contratual

A identificac@o dos riscos e adoc¢do das respectivas medidas preventivas tem por objetivo
assegurar a continuidade do atendimento habitacional, a regularidade da contratacdo e a

adequada aplicacao dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO
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Considerando que o objeto da contratacdo consiste na locacdo de imovel
residencial, de propriedade ou detencao legitima de pessoa juridica, destinado ao
atendimento de grupo familiar em situacao de vulnerabilidade social e habitacional, no
ambito do Programa Municipal de Aluguel Social, ndo sdo previstos impactos

ambientais significativos diretamente decorrente da contratacao.

Eventuais impactos ambientais estdo relacionados exclusivamente ao uso
ordinario do imével pelo grupo familiar, tais como consumo de agua e energia elétrica,

a geracao de residuos solidos e a utilizagdo de servigos de saneamento basico.
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Como medidas de tratamento e mitigacdo, deverdo ser observadas as
seguintes praticas:

« Utilizacao racional e consciente dos recursos naturais, especialmente agua e
energia elétrica,;

» Adequada destinagdo dos residuos solidos, observando-se as normas e 0s
servicos de coleta disponibilizados pelo municipio;

 Utilizagcdo regular dos sistemas de abastecimentos de agua, esgotamento
sanitario e demais servigos publicos disponiveis;

* Manutencdo das condigbes de conservacdo, salubridade e seguranga do
imovel;

» Observancia da legislagcdo ambiental e das normas aplicaveis a ocupagéo e

utilizacéo do imovel.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, ndo se identifica a
necessidade de adocdo de medidas ambientais especificas ou de compensacao
ambiental, além das praticas ordinarias de uso responsavel dos recursos e da

adequada gestéo dos residuos gerados durante a utilizagcdo do imovel.

A contratacdo devera observar, no que couber, as disposicfes da Lei Federal
n° 14.133/2021 e suas alteracbes, bem como os principios da eficiéncia,

economicidade, interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade de contratacdo de pessoa juridica proprietaria ou detentora de imovel
destinado a locacdo para abrigamento de grupo familiar em situacdo de
vulnerabilidade social e habitacional, beneficiario do Programa Municipal de Aluguel
Social.

A solucéo identificada mostra-se adequada, necessaria e compativel com o interesse
publico, uma vez que possibilita a continuidade do atendimento habitacional e da
protecdo social, assegurando ao grupo beneficiario condigbes adequadas de moradia.

A contratacdo deverd ser realizada mediante processo de inexigibilidade de licitagéo,
desde que devidamente caracterizada a inviabilidade de competicdo e comprovado o



% ORLEANS

_ PREFEITURA MUNICIPAL

atendimento aos requisitos legais aplicaveis, especialmente aqueles previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021 e suas alteragbes, bem como na Lei Municipal n° 2.703/2017
e suas alteracoes.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, operacional e econbmica da
contratacdo, considerando que a locacdo do imdével especifico constitui solucao
adequada para atender a necessidade habitacional identificada. Para tanto, deverao
ser observados os requisitos de habilitacdo, a compatibilidade do valor contratado com
0s parametros legais e de mercado, a disponibilidade orcamentaria e os demais
requisitos necessarios a regular instrucéo e formalizacdo do processo administrativo.

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo pretendida € viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e
juridico, mostrando-se adequada para atender as necessidades da Administracao
Publica Municipal e garantir a continuidade da protecdo habitacional destinada ao
grupo familiar beneficiario.

Considerando, ainda, que foram identificados e tratados 0s principais riscos
relacionados a contratacdo, bem como estabelecidas medidas mitigadoras
compativeis com o objeto, conclui-se que a solucdo proposta apresenta seguranca
juridica e operacional para sua implementacdo, desde que observado os requisitos
legais aplicaveis a contratacéo direta por inexigibilidade de licitacéo.

Desta forma, essa secretaria manifesta-se favoravelmente a continuidade do processo
de contratacéo, entendendo que a solucéo escolhida € a mais adequada para atender
ao interesse publico, garantir a continuidade da seguranca publica de assisténcia

habitacional, promover a eficiéncia administrativa e assegurar a observancia das
disposicdes legais vigentes.

17. RESPONSAVEL PELA DEMANDA

WELITON DEBIAZI BIANCO
Secretario de Assisténcia Social e Habitacéo

18. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

MARCIO FERNANDES CORTES
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