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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - DESCRIGCAO DAS NECESSIDADES

O Municipio de Orleans necessita assegurar e aprimorar o monitoramento de vias publicas,
acessos ao Municipio e demais pontos considerados estratégicos, de modo a ampliar a
capacidade de acompanhamento dos espacgos publicos e disponibilizar informagdes e
registros que possam subsidiar as atividades de segurancga, fiscalizacdo, prote¢do do

patrimbnio publico e gestdo municipal.

A necessidade decorre da importancia de manter estrutura de videomonitoramento urbano
com funcionamento continuo, capaz de permitir o acompanhamento em tempo real e a
consulta a registros de imagens, bem como possibilitar a identificacdo de veiculos em
pontos estratégicos, quando necessaria ao atendimento das finalidades administrativas e

de segurancga publica.

A solucdo a ser adotada devera proporcionar cobertura adequada dos pontos definidos
pela Administracdo, qualidade e disponibilidade das imagens e informacdes,
armazenamento dos registros pelo periodo necessario, seguranga no acesso aos dados e
continuidade operacional, inclusive mediante suporte técnico e manutengdo durante o

periodo de utilizagao.

Busca-se, dessa forma, assegurar a continuidade e o aprimoramento do
videomonitoramento urbano do Municipio, com maior confiabilidade, disponibilidade e
capacidade de utilizacdo das informagdes geradas, de forma compativel com as
necessidades da Administracédo e observadas as exigéncias de seguranga da informacgao e

de protecdo de dados pessoais.

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade continua do Municipio de
Orleans de dispor de solucdo integrada de videomonitoramento urbano, composta por 35
(trinta e cinco) cameras IP de contexto e 15 (quinze) cameras com tecnologia de
reconhecimento e leitura de placas veiculares (OCR/LPR), totalizando 50 (cinquenta)
cameras, além de plataforma de gerenciamento de imagens, infraestrutura para instalagao,
transmissdo de dados por fibra optica, armazenamento em nuvem, base central de
monitoramento e gravagao, licengcas, manutengdo e demais servicos necessarios ao

funcionamento da solugao.

O sistema permitira o monitoramento de vias publicas, acessos ao Municipio e pontos
estratégicos, possibilitando a visualizagdo e o gerenciamento das imagens, a leitura

automatica de placas, a geracao de alertas e a consulta aos registros, subsidiando agdes
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de seguranga publica, prevengdo e apuragcdo de ocorréncias, protecdo do patriménio
publico, fiscalizacdo e gestdo municipal. As imagens e informagbes poderdao ser
compartilhadas, quando cabivel e observadas as normas aplicaveis, com os 6rgaos de

segurancga publica, especialmente a Policia Militar.

A contratacdo também visa a modernizacdo e ampliagdo da estrutura de
videomonitoramento do Municipio, com disponibilizagao de plataforma para visualizagdo ao
vivo, reproducdo de gravagdes, gerenciamento centralizado, controle de acessos e
permissbes, auditoria e compartilhamento de eventos. A transmissao por fibra éptica e o
armazenamento em nuvem contribuirdo para a disponibilidade, seguranga e continuidade

do acesso as imagens.

A solugéo devera observar a Lei Geral de Protegcédo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018), mediante adogdo de medidas técnicas e administrativas adequadas a

protecdo das informagdes e imagens tratadas.

Dessa forma, a contratagdo busca assegurar a continuidade e o aprimoramento do
videomonitoramento urbano, ampliando a capacidade de acompanhamento dos espacos
publicos e de apoio as agdes de segurancga, fiscalizagdo, protecdo patrimonial e gestao

municipal.

2 - AREA REQUISITANTE

Secretaria de Infraestrutura

3 - DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
a) Requisitos gerais da contratacao:
Locacao de solucao integrada de videomonitoramento urbano para o Municipio de Orleans;
e Disponibilizacdo das licengas, softwares e demais recursos necessarios ao
gerenciamento, monitoramento e operagao da solugao;
e Instalacdo, configuragdo, ativagcdo e integracdo dos equipamentos e sistemas nos
locais definidos pela Administracéao;
e Fornecimento e instalacdo da infraestrutura necessaria ao funcionamento dos pontos
de monitoramento e a transmissao de dados por fibra optica;
e Prestagcédo de suporte técnico, manutengao preventiva e corretiva e substituicdo de
equipamentos ou componentes, quando necessaria ao restabelecimento da solugao;
e Disponibilizagdo continua dos servigos de armazenamento em nuvem, transmissao
de dados, licenciamento e demais recursos necessarios ao funcionamento da

solugdo durante a vigéncia contratual.
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b) Requisitos técnicos essenciais:

e Cémeras IP de contexto e cameras OCR/LPR com caracteristicas técnicas
compativeis com suas respectivas finalidades e com os requisitos minimos
estabelecidos no Termo de Referéncia;

¢ Plataforma de gerenciamento de imagens em ambiente web e/ou aplicativo, com
visualizagdo ao vivo, reproducéo de gravagdes, gerenciamento centralizado, controle
de acessos e permissdes, auditoria e compartilhamento de eventos;

e Licenciamento da plataforma em quantidade compativel com o nimero de cameras e
demais componentes efetivamente disponibilizados durante a execug¢ao contratual,

e Solucdo OCR/LPR para reconhecimento automatico de placas, geracao de alertas,
armazenamento de registros e consultas, conforme os quantitativos e especificacbes
definidos no Termo de Referéncia;

e Armazenamento em nuvem compativel com a solugdo contratada, com retencao
minima de 30 (trinta) dias, mecanismos de seguranga e acesso controlado;

e Infraestrutura de transmissdo por fibra &ptica compativel com a solugdo, com
disponibilidade minima de 99%, ressalvadas as manutengbes previamente
programadas;

e Base central para monitoramento e gerenciamento da solucdo, incluindo os recursos
necessarios a visualizacdo, gravacao e operacao do sistema;

e Disponibilizacdo de monitor profissional para a central de monitoramento, conforme
especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

e Atualizagbes necessarias de softwares e firmwares durante a vigéncia contratual,

e Observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018), mediante adogao de medidas técnicas e administrativas adequadas a

protecao das informagdes e imagens tratadas.

c) Requisitos de qualificagdao da contratada:
e Atendimento aos requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;
e Apresentagao de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao de servicos

compativeis com o objeto da contratacdo, conforme requisitos estabelecidos no edital
d) Requisitos de execugao e controle:

A solugdo deverad permanecer disponivel durante a vigéncia contratual, assegurando a

continuidade do monitoramento e 0 acesso as imagens e registros.

A CONTRATADA devera disponibilizar canais de atendimento para abertura e
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acompanhamento de chamados técnicos, bem como registrar as manutengdes realizadas.
Cabera a CONTRATADA corrigir falhas decorrentes da execugao dos servigos e realizar as
substituicbes necessarias ao restabelecimento do funcionamento da solugdo, buscando

minimizar interrup¢des no monitoramento e na transmissao das imagens.

O acesso as imagens e informagdes podera ser disponibilizado, quando cabivel, aos érgaos

de seguranca publica competentes, especialmente a Policia Militar, observadas as

autorizagdes e normas aplicaveis.

e) Requisitos de prazo e vigéncia:
A implantacdo integral da solugdo devera ser concluida no prazo maximo de 90 (noventa)

dias corridos, contados da emissao da Ordem de Servi¢o ou instrumento equivalente.

Durante o periodo de implantagcao, serdo pagos somente o0s equipamentos, servigos e
componentes efetivamente instalados, configurados, ativados e disponibilizados para

utilizacao, conforme as condigdes de medigcao estabelecidas no Termo de Referéncia.

Apdés a abertura de chamado, a CONTRATADA devera solucionar a ocorréncia ou
restabelecer o funcionamento do equipamento, servico ou componente afetado no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas. Quando necessaria a substituicdo de equipamento ou
componente, devera ser adotada solugdo definitiva ou medida de contingéncia tecnicamente

adequada dentro desse prazo.

A manutencdo preventiva devera ser realizada mensalmente, durante toda a vigéncia

contratual, conforme cronograma estabelecido entre as partes.

As licengas, armazenamento em nuvem, suporte técnico, manutencdo, atualizagoes,
transmissdo de dados e demais servigos deverdo ser disponibilizados continuamente

durante a vigéncia contratual.

A contratagdo tera vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, correspondente a 60 (sessenta) meses,
contados da assinatura do contrato, nos termos dos arts. 105 e 106 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a natureza continua dos servicos e a disponibilizacao
permanente dos equipamentos, infraestrutura, plataformas e softwares. A continuidade da
contratagao ficara condicionada a existéncia de créditos orcamentarios e a confirmagao da

vantagem de sua manutencgao pela Administragéo.

Os requisitos estabelecidos sdo compativeis com a natureza e a complexidade da
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contratacdo e buscam assegurar o funcionamento continuo da solugdo de
videomonitoramento, a confiabilidade das imagens e informagbes e o adequado suporte as

atividades de seguranca publica, fiscalizagao e gestdo municipal.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada as necessidades do Municipio de
Orleans quanto ao videomonitoramento urbano, foi realizado levantamento das alternativas
disponiveis no mercado, considerando aspectos de economicidade, continuidade dos

servigos, integracao, gestdo, manutencao e atualizagéo tecnoldgica.

Apos analise das solugdes disponiveis, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Aquisigcao dos equipamentos e contratagdao dos softwares e servigcos necessarios
Esta alternativa consistiria na aquisicao das cameras IP de contexto, cameras OCR/LPR e
demais equipamentos necessarios a implantacdo do sistema, incorporando-os ao
patriménio do Municipio, além da contratacdo dos softwares, licencas e servigos

necessarios a operacao da solucao.

Embora possibilite a incorporacdo dos equipamentos ao patrimdnio publico, essa
modalidade exige maior investimento inicial e transfere a Administragéo a responsabilidade
pela manutencgao, substituicdo, atualizagdo tecnoldgica, licenciamento, armazenamento e

demais servigos necessarios ao longo da vida util da solugéo.

b) Locacgao dos equipamentos e contratagdo separada dos softwares e servigos
Nesta alternativa, as cameras e demais equipamentos seriam locados, enquanto os
softwares, armazenamento, transmissdo de dados e demais servicos seriam contratados

separadamente.

Embora possa reduzir o investimento inicial, a contratacdo de diferentes fornecedores
aumenta a complexidade da gestdo, da integragdo dos sistemas e da definicdo de
responsabilidades em caso de falhas, além de exigir maior esforco de fiscalizagao

contratual.

c) Locagao de solugdo completa e integrada

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagéo
de solugdo completa de videomonitoramento urbano, compreendendo cameras IP de
contexto, cameras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento de imagens, licencas,
infraestrutura, transmissdo de dados por fibra 6ptica, armazenamento em nuvem, base
central de monitoramento, instalacdo, configuracdo, integracdo, suporte técnico,

manuteng¢do, substituicdo de equipamentos quando necessaria, atualizagbes e demais
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servigos necessarios ao funcionamento da solugéo.

A contratagdo integrada concentra em um Unico fornecedor a responsabilidade pela
disponibilizacao, integragao, funcionamento e manutencdo da solugao, facilitando a gestao

contratual, o atendimento de ocorréncias e a continuidade dos servigos.

Diante das alternativas analisadas, a locagdo de solugdo completa e integrada mostra-se
compativel com as necessidades do Municipio, por reunir em uma Unica contratacao os
equipamentos, softwares, infraestrutura, transmissdo de dados, armazenamento,

instalacao, suporte, manutencédo e demais servigos necessarios ao videomonitoramento.

Analise do prazo de contratacao
Também foi realizada analise quanto ao prazo de contratagao, considerando inicialmente a

possibilidade de contratagao pelo periodo de 12 (doze) meses.

Para essa finalidade, foram solicitados orgcamentos considerando a prestacdo da solugao
pelo periodo de 12 (doze) meses. Os valores obtidos para a contratagdo anual
apresentaram-se elevados em relagdo ao esperado pela Administragao, especialmente em
razao da concentragdo, em um periodo reduzido, dos custos de implantacao, instalacao,
configuracado, integragao, infraestrutura e mobilizagdo necessarios a disponibilizagdo da

solugao.

Diante dos valores obtidos, foi avaliada a possibilidade de contratagcao pelo prazo inicial de
5 (cinco) anos, correspondente a 60 (sessenta) meses. A andlise demonstrou que a
diluicdo dos custos iniciais ao longo de periodo contratual mais extenso possibilita a
obtencdo de valores mensais mais adequados, além de proporcionar maior continuidade

operacional e reduzir a necessidade de repeticdo dos procedimentos de contratagao.

A contratacdo pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos também permite maior estabilidade na
prestacao dos servigos, continuidade da infraestrutura e das plataformas utilizadas e

melhor aproveitamento dos investimentos relacionados a implantagédo e integragdo da

solugao.

Assim, considerando as alternativas avaliadas e os valores obtidos na pesquisa de
mercado, optou-se pela contratacdo de solugdo completa e integrada de
videomonitoramento pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos, observadas as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021 e as condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatdério € no

contrato.
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4.1. Da justificativa para a contratagao plurianual

A contratacdo com vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses justifica-se pela natureza
continuada dos servicos de videomonitoramento urbano e pela necessidade de
disponibilizacdo permanente dos equipamentos, infraestrutura, softwares, transmissao de

dados, armazenamento, suporte técnico e manutengdo que compdem a solugao.

A vigéncia plurianual permite melhor aproveitamento dos investimentos necessarios a
implantacdo da solugao, incluindo instalagao, configuracao, integragdo, parametrizagéo e
demais atividades iniciais, evitando a repeticdo desses custos em periodos reduzidos e

contribuindo para a continuidade do servigo.

A contratacdo por prazo mais extenso também reduz a necessidade de realizagao
sucessiva de procedimentos de contratacdo, pesquisas de pregos, mobilizagcdes e novas
implantagdes, proporcionando maior estabilidade operacional e racionalizacdo dos

recursos administrativos.

Conforme demonstrado no levantamento de mercado, foram realizadas cotacgbes
considerando o periodo de 12 (doze) meses, cujos valores se mostraram elevados em
relacdo ao esperado pela Administragdo. A contratacao pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos
possibilita a diluicdo dos custos de implantacdo e demais custos iniciais ao longo da

vigéncia contratual, resultando em condi¢des mensais mais adequadas.

A estimativa de custos foi elaborada considerando os valores mensal, anual e global para a
vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, conforme pesquisa de pregos e memobria de

célculo que instruem o processo.

Dessa forma, a vigéncia inicial de 5 (cinco) anos mostra-se compativel com a natureza
continua da solucdo e com as condicbes verificadas no mercado, observadas as
disposicdes dos arts. 106 € 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5 - DEFINICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para locacdo de solugdo integrada de
videomonitoramento urbano para o Municipio de Orleans/SC, composta por 35 (trinta e
cinco) cameras IP de contexto e 15 (quinze) cameras OCR/LPR, totalizando 50 (cinquenta)
cameras, incluindo plataforma de gerenciamento e armazenamento de imagens, licengas de
software, infraestrutura, transmissdo de dados por fibra optica, instalacdo, configuracao,
integracdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de
equipamentos quando necessaria e demais servicos indispensaveis ao pleno funcionamento

da solucéo.
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. Qtde Valor s Valor total
ltem DESCRICAO Unidade Més | Unitario | valorTotal | Vigéncia |\ e 4060
Medida Mensal (meses)
Mensal meses

Plataforma de Gerenciamento de
Imagens (VMS) em ambiente web
e/ou aplicativo, permitindo
visualizagdo ao vivo, reproducao
de gravagdes, gerenciamento
centralizado das cameras,
controle de acesso por usuario
1| individual, cadastro de perfis e Servico 1 R$2.720,00 | R$2.720,00 60 R$163.200,00
niveis de permissao, auditoria de
acessos, compartiihamento de
eventos e integracdo com rede
social propria ou portal de
usuarios. Licenciamento para
gerenciamento minimo de 50

cameras.

Camera IP de Contexto tipo bullet
ou dome, resolugdo minima Full
HD (1920x1080), compressao
H.265, visdo noturna IR, protecéo

LOTE minima IP66, alimentagdo PoE,

1 2 gravagao em cartdo SD local e Unidade 35 R$102,00 R$3.570,00 60 R$214.200,00
integracdo com armazenamento

em nuvem. Inclui licenciamento,
monitoramento e armazenamento.
Quantidade estimada de 35
cameras.

Camera OCR/LPR para leitura de

placas  veiculares, resolugcéao

minima de 2 MP, captura
otimizada para veiculos em
movimento, iluminador
infravermelho integrado, protecéo
3 P66 ou superior, compativel com Unidade 15 R$408,00 R$6.120,00 60 R$367.200,00
software  de  reconhecimento
optico de caracteres (OCR/LPR),
incluindo integracdo ao sistema
de gerenciamento. Quantidade

estimada de 15 cameras.

Servigo de transmissdo de dados
por fibra  ¢éptica, incluindo
fornecimento, instalagdo, ativagao )
4 ~ : Unidade 50 R$136,00 | R$6.800,00 60 R$408.000,00

e manutengdo da infraestrutura
necessaria para transporte das

imagens das cameras até a
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central de monitoramento,
garantindo largura de banda
compativel com o quantitativo de
equipamentos instalados e

disponibilidade minima de 99%.

Base Central de Monitoramento e
Gravacao, composta por
infraestrutura fisica ou virtual
destinada a operagéo do sistema,
contemplando servidor de
5 . , Unidade 1 R$2.762,50 | R$2.762,50 60 R$165.750,00

gerenciamento, monitoramento
em tempo real, gravacgao,
armazenamento temporario,
gerenciamento de alarmes e

acesso remoto seguro.

Infraestrutura de instalagdo dos
pontos de monitoramento,
incluindo fornecimento e
instalacdo de poste galvanizado
com altura compativel ao projeto,
caixa hermética para
equipamentos, fonte de Ponto de
6 alimentagédo 12V, cabeamento, | monitoramento 50 R$323,00 R$16.150,00 60 R$969.000,00
conectores, patch cords,
dispositivos de protegao elétrica e
demais acessorios necessarios ao
pleno funcionamento do sistema.
Quantidade estimada de 50

pontos.

Monitor profissional para
videomonitoramento, tela minima
de 55 polegadas, resolugédo 4K
7 UHD, funcionamento continuo Unidade 1 R$348,50 R$348,50 60 R$20.910,00
24x7, minimo de 2 entradas HDMI
e suporte para exibicao
simultanea de multiplas cameras.
Licenga de Software OCR/LPR,

contemplando reconhecimento

automatico de placas veiculares,
cadastro de listas de interesse
(whitelist/blacklist), geragdo de )
8 Licenca 15 R$136,00 R$2.040,00 60 R$122.400,00

alertas em tempo real,
armazenamento de registros,
consultas histéricas e emissao de
relatorios. Licenciamento para 15

cameras.

9 | Servico de armazenamento em Unidade 1 R$3.187,50 | R$3.187,50 60 R$191.250,00




% ORLEANS

_ PREFEITURA MUNICIPAL

nuvem, hospedado em datacenter
com alta disponibilidade,
destinado ao armazenamento das
imagens geradas por no minimo
50 cameras, retengdo minima de
30 dias corridos, criptografia dos
dados, redundancia geografica e
acesso seguro via plataforma de

gerenciamento.

A quantidade de 60 (sessenta) meses corresponde a vigéncia inicial de 5 (cinco) anos da
contratacdo, durante a qual serdao disponibilizados os equipamentos, servicos e demais
componentes previstos no objeto, conforme as condigdes estabelecidas no instrumento

contratual.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos estimados foram definidos considerando as necessidades do Municipio de
Orleans quanto a disponibilizagdo de solugéo integrada de videomonitoramento urbano,
contemplando cameras IP de contexto, cAmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento
de imagens, transmissao de dados, armazenamento e demais recursos necessarios ao

funcionamento da solugéo.

A solucdo sera composta por 35 (trinta e cinco) cameras IP de contexto e 15 (quinze)
cameras OCR/LPR, totalizando 50 (cinquenta) cameras, destinadas ao monitoramento de

vias publicas, acessos e pontos estratégicos do Municipio.

As imagens e informagbes produzidas pelo sistema poderao ser utilizadas pela
Administracdo Municipal e, quando cabivel, compartilhadas com os 6rgdos de seguranca
publica competentes, especialmente a Policia Militar, para apoio as acdes de prevencéo,
fiscalizagcdo e apuragao de ocorréncias, observadas as normas aplicaveis e os requisitos

de segurancga e protecédo de dados.

Além das cameras, foram considerados os quantitativos necessarios de infraestrutura,
transmissdo de dados por fibra 6ptica, licengas de software, armazenamento em nuvem,
equipamentos da central de monitoramento, instalagédo, configuragao, integracdo, suporte

técnico e manutencao, conforme as especificagdes técnicas que integram a contratagao.

Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades atuais de monitoramento e
na estrutura necessaria para garantir o funcionamento continuo, a disponibilidade e a

confiabilidade da solugio durante a vigéncia contratual.
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Local/Ponto de Monitoramento

Tipo de Camera

Rua Joao Pinho X Acesso a Ponte SC 108 Conde D'eu (entrada da cidade)

LPR (Leitura de placas

SC 390 Oratdrio x MV Concretos Oratério - entrada Orleans

LPR (Leitura de placas

SC 390 Pindotiba x R. Aparicio A. de Freitas - saida (Ponte Orleans/Pedras
Grandes)

LPR (Leitura de placas

SC 390 Pindotiba x R. Aparicio A. de Freitas - entrada (Ponte
Orleans/Pedras Grandes)

LPR (Leitura de placas

SC 108 x R. Hercilio Nicoladeli - Corridas saida p/ ponte da Palmeira
(Ponte Orleans/Urussanga)

LPR (Leitura de placas

SC 108 x R. Hercilio Nicoladeli - Corridas entrada p/ ponte da Palmeira
(Ponte Orleans/Urussanga)

LPR (Leitura de placas

R. Gelsia M. Paladine x Januario Mazon (Duas Meninas entrada Jéao Paulo

Il

LPR (Leitura de placas

SC 108 - Sao Gerdnimo (entrada de Orleans)

LPR (Leitura de placas

Rua Leite Ribeiro (Ref. Vila Maria - entrada)

LPR (Leitura de placas

Rua Dona Adelaide Martins Ref. Borracharia Tanaka (entrada)

LPR (Leitura de placas

SC 390 Ref Librelato - Maneca Entrada para Orleans

LPR (Leitura de placas

Rua André Spricigo - Ref. Pedro Tijolo - entrada do bairro

LPR (Leitura de placas

SC 108 - Taipa (entrada de Orleans)

LPR (Leitura de placas

Estrada Geral Pindotiba - Ponte divisa Orleans - Urussanga

LPR (Leitura de placas

Estrada Geral Rio Novo - Ref Restaurante Novo Rio

LPR (Leitura de placas

R. Jodo Pinho x R. Antonio da Silva Cascaes - Rétula S&o Pedro Fixa / Visual
R. Jodo Pinho x R. Antonio da Silva Cascaes - Rotula Posto Ledo Fixa / Visual
R. Jo&o Pinho x R. Antonio da Silva Cascaes - Rétula Ibirela Fixa / Visual
R. Dona Adelaide Martins x R. Jodo Pinho - Rétula - Lider Fixa / Visual
R. Dona Adelaide Martins x R. Jodo Pinho - Rétula - Ponte Fixa / Visual
R. Dona Adelaide Martins x R. Jodo Pinho - Rétula - Posto S. Marcos Fixa / Visual
Rua Joao Pinho X Acesso a Ponte SC 108 Fixa / Visual
Rua XV de Novembro - Camara de vereadores Fixa / Visual
SC 108 R. Antonio Longo - sdo Jeronimo - entrada bairro Fixa / Visual
Rua Aristiliano Ramos (Posto Jardim) Fixa / Visual
SC 390 Pindotiba x R. Aparicio A. de Freitas (Posto serramar) Fixa / Visual
Rua Aparicio S de Freitas - Praca Central 1 (Pindotiba) Fixa / Visual
SC 108 x R. Hercilio Nicoladeli - Corridas - Fabrica de gesso Fixa / Visual
SC 390 x R. Arthur Carminati - Copozan - entrada loteamento Fixa / Visual
R. Arthur Carminati - Bar do Tazzo (entrada coloninha) Fixa / Visual
Rua Praca Celso Ramos Fixa / Visual
R. Verador Arthur Bussolo - Campo Municipal Fixa / Visual
Rua Pe Paulo Bratti - Ginasio Hemero de Miranda Gomes - Santista Fixa / Visual
R. Luiz Pizzogatti Sobrinho x R. Pe Paulo Bratti - Santista Toneza Fixa / Visual
R. Luiz Pizzogatti Sobrinho x R. Pe Paulo Bratti - Santista - Bar Fixa / Visual
R. André Spricigo x R. Cairu - Alto Parana Pracinha Fixa / Visual
R. Miguel Couto (Althoff) - Centro Fixa / Visual
R. Venceslau Spancerski - rétula Centro Fixa / Visual
R. Leite Ribeiro x R. Otilia Mendes Mazuco - Rio Belo Bar do Diego Fixa / Visual
Praca Celso Ramos - Centro Fixa / Visual
Praca Celso Ramos - Centro Fixa / Visual
Praca da Lomba Quadra Fixa / Visual
Praca da Lomba Figueira Fixa / Visual
Rua Sao Paulo - Bahia - Colegio Santos Spricigo Fixa / Visual
Rua Francisco Assis Cardoso - Mercado Econbémico Fixa / Visual
Rua Francisco Assis Cardoso - Restaurante Bela Vista Fixa / Visual
Rua Andre Spricigo - Pedro Tijolo Fixa / Visual
Rua Aparicio S de Freitas - Praca Central 2 (Pindotiba) Fixa / Visual
Rua Aristiliano Ramos - Colegio Costa Carneiro Fixa / Visual
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| Rua Aristiliano Ramos - Loja Econémica | Fixa / Visual

Os locais indicados poderao ser ajustados pela Administracdo durante a fase de
implantacao, em razédo das condigdes técnicas verificadas em campo, desde que mantidos

os quantitativos e as caracteristicas previstas na contratacéo.

A estimativa contempla a locagdo de 35 (trinta e cinco) cameras IP de contexto e 15
(quinze) cameras OCR/LPR, totalizando 50 (cinquenta) cameras, além de plataforma de
gerenciamento de imagens, licencas de software, infraestrutura dos pontos de
monitoramento, transmissao de dados por fibra 6ptica, armazenamento em nuvem, base
central de monitoramento e gravacdo, instalagdo, configuragao, integracido, suporte
técnico, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de equipamentos quando
necessaria e demais servigos indispensaveis ao pleno funcionamento da solugéo durante

toda a vigéncia contratual.

Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades atuais de monitoramento do
Municipio, considerando a distribuicdo dos pontos estratégicos e as caracteristicas
técnicas necessarias a execugao da solugao, conforme quadro de distribuicdo apresentado

neste Estudo Técnico Preliminar.

Quanto ao quantitativo temporal, estima-se a prestagdo dos servigos por 60 (sessenta)
meses, correspondente a vigéncia inicial de 5 (cinco) anos. O periodo considera a natureza
continua da necessidade de videomonitoramento e o aproveitamento dos custos e
esforcos relacionados a implantagao, instalagdo, configuragao, integracao e estabilizagcao

operacional da solucéo.

7 - ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATAGAO

Para a estimativa do valor da contratagdo da solugdo integrada de videomonitoramento
urbano, foram realizadas pesquisas de precos junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores do
ramo, bem como consultas a precos e contratagdes publicas disponiveis no Banco de
Precos, Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e plataforma BLL, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nas pesquisas realizadas em fontes publicas, ndo foi localizada contratagdo Unica que
contemplasse integralmente todos os itens e servicos que compdem a presente solucao.
Dessa forma, foram utilizados, para fins de comparagao e composicdo da estimativa,
pregcos constantes de diferentes atas e contratos publicos, considerando os itens

correspondentes ou compativeis com aqueles previstos nesta contratagao.
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Para definicdo do valor estimado, foi considerado o menor valor entre os orcamentos
validos e comparaveis, por apresentar o menor custo para a Administracdo dentre as
propostas que atenderam as condigbes da contratagdo. A escolha também considera que
a contratacao tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, permitindo a diluicdo dos custos
iniciais de implantagao, instalagido, configuracéo, integracdo e mobilizagdo ao longo do
periodo contratual, tornando necessaria a comparagao dos valores considerando a mesma

condi¢do de vigéncia.

Dessa forma, foram considerados para a estimativa os valores compativeis com as
caracteristicas, condicbes e periodo de contratacdo pretendidos, conforme detalhado na

planilha de pesquisa de pregos e na respectiva meméria de calculo.

Com base na pesquisa de precos realizada, o valor estimado da contratagao é de:

Valor mensal estimado: R$ 43.698,50 (quarenta e trés mil, seiscentos e noventa e oito

reais e cinquenta centavos);

Valor anual estimado: R$ 524.382,00 (quinhentos e vinte e quatro mil, trezentos e

oitenta e dois reais);

Valor global estimado para 60 (sessenta) meses: R$ 2.621.910,00 (dois milhées,

seiscentos e vinte e um mil, novecentos e dez reais).

A pesquisa de precos e a memoéria de calculo anexadas ao processo demonstram os
parametros utilizados para a estimativa, considerando as cotagbes de fornecedores e os
precos obtidos em contratagbes publicas, conferindo maior seguranga e fundamentacao a

composigao do valor estimado.

Ressalta-se que os valores possuem carater estimativo e poderdo sofrer alteragcbes em

razao das propostas apresentadas durante o procedimento licitatorio.

Os documentos comprobatérios utilizados para a composicdo da estimativa de pregos

integram os autos do processo administrativo.

8 - DESCRICAO DA SOLUGCAO
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para locacdo de

solugéo integrada de videomonitoramento urbano, composta por 35 (trinta e cinco)
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cameras IP de contexto e 15 (quinze) cAmeras com tecnologia de reconhecimento e leitura
de placas veiculares (OCR/LPR), totalizando 50 (cinquenta) cameras, além de plataforma
de gerenciamento de imagens, licengas de software, infraestrutura dos pontos de
monitoramento, transmissao de dados por fibra 6ptica, armazenamento em nuvem, base
central de monitoramento e gravagao e demais recursos necessarios ao funcionamento da

solucéo.

A solugdo devera possibilitar o gerenciamento centralizado das cameras, incluindo
visualizagdo em tempo real, reproducéo e consulta de gravagdes, controle de acesso por
usuarios e perfis de permissao, auditoria e compartiihamento de eventos. As cameras
OCR/LPR deverao possibilitar a leitura e o reconhecimento automatico de placas

veiculares, com geracao de alertas e consulta aos registros.

A contratagdo compreendera a instalagédo, configuragao e integragdo dos equipamentos e
sistemas, implantagcéo da infraestrutura, transmissdo e armazenamento das imagens, bem
como suporte técnico, manutencao preventiva e corretiva, substituicdo de equipamentos ou
componentes quando necessaria e atualizagdes de softwares e firmwares durante a

vigéncia contratual.

A solucao sera disponibilizada de forma integrada e continua, cabendo a CONTRATADA a
responsabilidade pelo fornecimento, implantagdo, funcionamento e manutencdo dos
equipamentos, sistemas e servicos que compdéem o objeto, de acordo com as

especificagdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

As imagens e informagbes poderao ser utilizadas pela Administragdo Municipal e, quando
cabivel, compartilhadas com os érgaos de segurancga publica competentes, especialmente
a Policia Militar, para apoio as acdes de prevencao, fiscalizacdo e apuragcdo de
ocorréncias, observadas as normas aplicaveis e os requisitos de segurancga e protecao de

dados.

A solugdo permanecera disponivel durante a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses,
contemplando os equipamentos, licencas, armazenamento, transmissdo de dados,

suporte, manutencéo, atualizagdes e demais servigos previstos na contratacao.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
adotado quando técnica e economicamente viavel, com o objetivo de ampliar a

competitividade e favorecer a obtengao de condi¢des vantajosas para a Administragéao.
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No presente caso, o parcelamento ndo se mostra tecnicamente adequado, considerando
que a contratagdo compreende uma solugdo integrada de videomonitoramento, composta
por cameras IP de contexto, cdmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento de
imagens, licengas de software, infraestrutura, transmissdo de dados por fibra optica,
armazenamento em nuvem, base central de monitoramento e gravagao, instalagéo,

configuragao, integragao, suporte técnico e manutencgao.

A contratagdo conjunta permite que todos os componentes sejam fornecidos, instalados,
integrados e mantidos sob responsabilidade de uma Unica contratada, facilitando a gestao
da solugao, a identificagdo e corre¢ao de falhas e a definicdo da responsabilidade técnica

pelo funcionamento do sistema.

O parcelamento entre diferentes fornecedores poderia gerar dificuldades de
compatibilidade e integracdo entre equipamentos, softwares e infraestrutura, além de
aumentar a complexidade da fiscalizagao e dificultar a definicdo de responsabilidades em

eventuais falhas que envolvam mais de um componente da solugao.

Dessa forma, considerando a interdependéncia entre os componentes, a necessidade de
integracao tecnoldgica e a responsabilidade unica pelo funcionamento da solucgéo,
entende-se tecnicamente justificavel a contratagdo em lote Unico, sem prejuizo da

competitividade do certame.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes diretamente vinculadas ao objeto
que sejam necessarias a sua execugdo. A solugdo integrada de videomonitoramento,
composta por cameras IP de contexto, cAmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento
de imagens, licencas, infraestrutura, transmissao de dados, armazenamento, instalacéo,
configuragdo, suporte técnico, manutencdo e demais servicos necessarios ao seu

funcionamento, sera integralmente disponibilizada no ambito da prépria contratagao.

Embora as imagens e informag¢des produzidas pelo sistema possam ser utilizadas pela
Administracdo Municipal e, quando cabivel, compartilhadas com os 6rgdos de seguranga
publica competentes, especialmente a Policia Militar, essa utilizagdo n&o caracteriza

dependéncia de outra contratagao para a execugao do objeto.

Dessa forma, nao foram identificadas contratagcdes prévias ou simultidneas necessarias a
execucao da solugdo, sendo a contratacdo proposta suficiente para atender as

necessidades do Municipio relacionadas ao videomonitoramento urbano.
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11 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal,
considerando a necessidade identificada de assegurar a continuidade, modernizagdo e
adequado funcionamento do sistema de videomonitoramento urbano, destinado ao

acompanhamento de vias publicas, acessos e pontos estratégicos do Municipio.

A demanda estd relacionada a disponibilizacdo de solugdo tecnoldgica integrada,
composta por cameras IP de contexto, cAmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento
de imagens, infraestrutura, transmissdao de dados, armazenamento, suporte técnico,
manutengao e demais servicos necessarios ao funcionamento continuo da solugao durante

a vigéncia contratual.

Registra-se que o Municipio de Orleans ainda nao possui Plano de Contratagcdes Anual —
PCA formalmente instituido para o exercicio, razao pela qual a presente contratagcao esta
sendo instruida com base no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, no
presente Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na estimativa de despesa e
nos demais documentos que compdem a fase preparatéria, em conformidade com a Lei
Federal n® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n® 5.674/2023.

A contratacdo mostra-se compativel com a necessidade publica identificada e com o
planejamento administrativo do Municipio, contribuindo para a continuidade e o
aprimoramento do videomonitoramento urbano e para o adequado atendimento das
finalidades publicas relacionadas ao acompanhamento dos espagos publicos, seguranca,

fiscalizacao e protecao patrimonial.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratagdo da solugéo integrada de videomonitoramento, assegurar a
continuidade, modernizacao e eficiéncia do monitoramento de vias publicas, acessos e
pontos estratégicos do Municipio de Orleans, atendendo as necessidades da

Administragcdo Municipal.

Busca-se disponibilizar solugdo tecnoldgica integrada, composta por cameras IP de
contexto, cAmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento de imagens, transmissado de
dados, armazenamento e demais recursos necessarios, proporcionando maior
confiabilidade das informagdes, agilidade na consulta das imagens e eficiéncia nos

procedimentos de monitoramento.



% ORLEANS

_ PREFEITURA MUNICIPAL

Nesse sentido, destacam-se os seguintes resultados:

¢ Garantia da disponibilidade e continuidade do sistema de videomonitoramento;
e Ampliacdo da capacidade de monitoramento de vias publicas, acessos e pontos
estratégicos;

e Utilizacdo de tecnologia OCR/LPR para leitura e reconhecimento automatico de

placas veiculares;
o Disponibilizacdo de plataforma para visualizagédo ao vivo, reproducéo de gravacgdes,
gerenciamento das cameras, controle de acessos e consulta aos registros;

e Maior eficiéncia na identificacdo e acompanhamento de situagdes e veiculos de

interesse, contribuindo para a prevencéao e apuragao de ocorréncias;
e Apoio as atividades da Administracdo Municipal e, quando cabivel, aos 6rgaos de

seguranga publica competentes, especialmente a Policia Militar;

e Redugdo do tempo de indisponibilidade mediante suporte técnico, manutencao

preventiva e corretiva e substituicdo de equipamentos quando necessaria;

e Maior seguranca, rastreabilidade e confiabilidade das imagens e informagoes

armazenadas;

e Atualizagdo dos equipamentos e sistemas durante a vigéncia contratual, conforme

as condigdes previstas na contratacao;

e Adequado aproveitamento dos recursos publicos, mediante disponibilizacdo de

solugao compativel com as necessidades da Administragao.

Considerando a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, pretende-se ainda:
a) diluir os custos de implantacédo, instalacao, configuracao, integracdo e mobilizagdo ao
longo da vigéncia contratual;

b) reduzir a necessidade de realizagdo sucessiva de procedimentos de contratacao e

novas implantacoes;

c¢) diminuir o risco de descontinuidade do sistema;

d) assegurar maior estabilidade operacional e tecnoldgica;

e) proporcionar maior previsibilidade dos custos durante a vigéncia contratual;

f) evitar a repeticao de custos e esforgos relacionados a implantagdo da solucdo em

periodos reduzidos.

Dessa forma, a contratagcdo contribuird para o aprimoramento do videomonitoramento
urbano, ampliando a capacidade de acompanhamento dos espacos publicos e

proporcionando maior eficiéncia, confiabilidade e continuidade a solugao disponibilizada
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pelo Municipio.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Para viabilizar a contratacdo e assegurar a adequada execugdo da solugcdo de

videomonitoramento, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Concluir a instrugdo do processo de contratagdo, com a juntada dos documentos e
elementos necessarios a fase preparatoria;

b) Elaborar o Termo de Referéncia, contemplando as especificagbes técnicas da solugao,
condigbes de instalagdo, configuragdo, integragdo, operagdo, manutengdo, suporte,
fiscalizagdo e demais condigbes de execucao;

c) Encaminhar o processo para andlise juridica, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021;

d) Definir a modalidade e o critério de julgamento aplicaveis a contratacdo, observada a
legislagao vigente;

e) Providenciar a indicacao da dotagao orgcamentaria e a reserva dos recursos necessarios,
conforme as normas aplicaveis;

f) Designar servidor(es) responsavel(is) pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

g) Submeter o processo a autoridade competente para autorizacdo e prosseguimento da

contratagao.

As providéncias acima sao necessarias para assegurar a regularidade da fase preparatoria,
a adequada formalizacdo da contratacdo e o acompanhamento da execucao da solugao de

videomonitoramento durante a vigéncia contratual.

14 - PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

RISCOS

MITIGACOES

cameras,
(VMS),

sistema OCR/LPR e demais componentes

Incompatibilidade entre as

plataforma de gerenciamento

da solugéo.

Exigir compatibilidade e integracdo entre todos os componentes,
realizacdo de testes durante a implantagdo e correcdo de

eventuais inconsisténcias pela contratada.

Falhas nas cameras IP de contexto ou
OCRI/LPR,

monitoramento dos pontos instalados.

comprometendo o]

Exigir equipamentos adequados as especificagdes técnicas,
manutencao preventiva e corretiva, suporte técnico e substituicao

dos equipamentos quando necessaria.

Baixa qualidade das imagens ou falhas na
leitura e reconhecimento de placas

veiculares.

Exigir equipamentos com especificagcdes técnicas compativeis

com a finalidade da contratacdo, realizacdo de testes de

funcionamento e ajustes de posicionamento e configuragéo
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durante a implantagao.

da de

gerenciamento de imagens ou falhas no

Indisponibilidade plataforma

sistema.

Exigir niveis minimos de disponibilidade, suporte técnico,
mecanismos de recuperagdo e manutencdo da plataforma

durante toda a vigéncia contratual.

Interrupcao ou instabilidade na

transmissao das imagens por fibra éptica.

Exigir infraestrutura adequada, manutencao preventiva e

corretiva, monitoramento da disponibilidade do servico e

atendimento dentro dos prazos estabelecidos contratualmente.

Perda ou indisponibilidade das imagens

Exigir armazenamento adequado, mecanismos de backup e

armazenadas. recuperacao de dados, preservagdo das imagens pelo periodo
contratado e medidas de seguranga da informacgéo.
Acesso indevido as imagens e | Exigir o cumprimento da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°®

informacoes do sistema.

13.709/2018), adocdo de medidas técnicas e administrativas de

seguranga, controle de acesso e sigilo das informagoes.

Falhas na infraestrutura dos pontos de
monitoramento, incluindo postes, caixas,

alimentacéo elétrica, cabos e acessorios.

Exigir instalagdo adequada, protegdo dos equipamentos,

manutencdo preventiva e corretiva e substituicdo de

componentes danificados quando necessaria.

Demora no atendimento técnico ou na

solucao de falhas pela contratada.

Estabelecer niveis minimos de atendimento (SLA), canais de
suporte e prazos para atendimento remoto e presencial, com

acompanhamento pelo gestor e fiscal do contrato.

do

ou

Interrupcao sistema durante a

implantacao integracao dos

equipamentos.

Exigir planejamento da implantagao, realizagdo de testes prévios

e acompanhamento pela Administracdo, considerando-se

concluida a implantacdo somente apés a validacido da solucgao.

Dependéncia tecnoldgica da solugéo

contratada.

Exigir possibilidade de exportacdo dos dados e imagens em
formatos compativeis, documentacao das integracbes e apoio
técnico para eventual transicao ao término do contrato, evitando

descontinuidade do servigo.

Falhas na fiscalizagao e acompanhamento

da execucéo contratual.

Designar gestor e fiscal do contrato, realizar acompanhamento
periodico dos servigos, registrar ocorréncias e adotar as medidas

administrativas cabiveis.

Inexecugado parcial ou total dos servigos

contratados.

Estabelecer obrigagbes contratuais claras, niveis de servigo,
fiscalizacdo continua e aplicagdo das penalidades previstas na

legislacdo quando cabiveis.

Obsolescéncia tecnoldgica dos
equipamentos e sistemas durante a

vigéncia contratual.

Exigir atualizagbes de software e firmware, manutencdo da
solucao e substituicdo de equipamentos ou componentes quando
necessaria para garantir o atendimento as especificacdes e a

finalidade da contratacao.

Perda da vantajosidade econémica da

contratacao plurianual.

Acompanhar a execug¢ao contratual, aplicar os reajustes previstos

e adotar as medidas legais cabiveis caso sejam identificadas
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situacdes que comprometam a economicidade da contratacao.

Auséncia ou insuficiéncia de dotacao

orcamentaria nos exercicios financeiros

Condicionar a execucédo das despesas a existéncia de dotagao

orcamentaria em cada exercicio financeiro, observando as

subsequentes. normas de planejamento e execugao or¢amentaria e financeira
aplicaveis.
Utilizagao ou compartilhamento | Estabelecer regras de acesso e utilizacdo das imagens, limitar as

inadequado das imagens por usuarios ou

terceiros.

permissdes conforme a finalidade e funcado dos usuarios e exigir
observancia das normas de seguranca da informacgao e protecao

de dados.

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratacado da solugdo integrada de videomonitoramento apresenta baixo potencial de

geracdo de impactos ambientais diretos, considerando a natureza predominantemente

tecnoldgica dos servigos e equipamentos envolvidos.

Os principais impactos ambientais indiretos estdo relacionados a instalagdo, manutencgao,

substituicdo e eventual descarte de equipamentos eletrénicos, cabos, componentes e

demais materiais utilizados na execucgao contratual.

Como medidas de tratamento e mitigacao, deverao ser observadas:

e realizacdo de manutencao preventiva e corretiva, visando prolongar a vida util dos

equipamentos e reduzir substituicées e descartes;

e destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos, pecas, cabos e

componentes substituidos,

quando de responsabilidade da contratada, em

conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel;

e utilizacdo racional de materiais e insumos durante a instalagdo e manutencao da

solugao;

e adocgao, quando tecnicamente compativel, de equipamentos e componentes com

caracteristicas de eficiéncia energética e adequada durabilidade;

o utilizagdo de recursos digitais para gerenciamento, consulta e armazenamento das

informacgdes, reduzindo a necessidade de documentos fisicos.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sido considerados

reduzidos e passiveis de mitigacdo mediante praticas adequadas de manutengao, uso

racional de materiais e destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos gerados

durante a execuc¢ao do objeto.
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16 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratagdo da solugdo integrada de videomonitoramento urbano, contemplando 35
(trinta e cinco) cameras IP de contexto e 15 (quinze) cameras OCR/LPR, totalizando 50
(cinquenta) cameras, além de plataforma de gerenciamento de imagens, licengas de
software, infraestrutura, transmissdo de dados, armazenamento, suporte técnico,
manutencgao e demais servigos necessarios ao funcionamento da solugao, mostra-se viavel
sob os aspectos técnico, operacional e econbmico, atendendo as necessidades

identificadas pela Administracdo Municipal e as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

A solucdo é compativel com as necessidades do Municipio de Orleans para o
monitoramento de vias publicas, acessos e pontos estratégicos, possibilitando o
gerenciamento centralizado das imagens, a leitura automatica de placas, a consulta aos
registros e 0 apoio as atividades de seguranga publica, fiscalizacao, protegao patrimonial e

gestdo municipal.

Do ponto de vista operacional, verificou-se a existéncia de fornecedores especializados
capazes de disponibilizar a solugdo integrada, incluindo implantagdo, suporte técnico,
manutengao, transmisséo, armazenamento e demais recursos necessarios a continuidade

do servico.

Quanto a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, esta se mostra compativel com a
natureza continuada da solucdo e com a necessidade de diluicdo dos custos relacionados
a implantagao, instalagao, configuracao e integragao, conforme fundamentado nos demais
tépicos deste Estudo Técnico Preliminar. Sua manutengao devera observar as condi¢des
previstas nos arts. 105 e 106 da Lei Federal n° 14.133/2021, inclusive quanto a

disponibilidade orcamentaria e a vantajosidade para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, por se tratar de solugao
compativel com as necessidades do Municipio de Orleans e adequada a continuidade e ao
aprimoramento do videomonitoramento urbano, contribuindo para o acompanhamento dos
espacos publicos e o apoio as agbes de seguranga, fiscalizagdo, protecdo patrimonial e

gestdo municipal.
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	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP)


	2 - ÁREA REQUISITANTE


	3 - DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 


	a) Requisitos gerais da contratação:


	Locação de solução integrada de videomonitoramento urbano para o Município de Orleans;


	Disponibilização das licenças, softwares e demais recursos necessários ao gerenciamento, monitoramento e operação da solução;


	Instalação, configuração, ativação e integração dos equipamentos e sistemas nos locais definidos pela Administração;


	Fornecimento e instalação da infraestrutura necessária ao funcionamento dos pontos de monitoramento e à transmissão de dados por fibra óptica;


	Prestação de suporte técnico, manutenção preventiva e corretiva e substituição de equipamentos ou componentes, quando necessária ao restabelecimento da solução;


	Disponibilização contínua dos serviços de armazenamento em nuvem, transmissão de dados, licenciamento e demais recursos necessários ao funcionamento da solução durante a vigência contratual.


	


	b) Requisitos técnicos essenciais:


	Câmeras IP de contexto e câmeras OCR/LPR com características técnicas compatíveis com suas respectivas finalidades e com os requisitos mínimos estabelecidos no Termo de Referência;


	Plataforma de gerenciamento de imagens em ambiente web e/ou aplicativo, com visualização ao vivo, reprodução de gravações, gerenciamento centralizado, controle de acessos e permissões, auditoria e compartilhamento de eventos;


	Licenciamento da plataforma em quantidade compatível com o número de câmeras e demais componentes efetivamente disponibilizados durante a execução contratual;


	Solução OCR/LPR para reconhecimento automático de placas, geração de alertas, armazenamento de registros e consultas, conforme os quantitativos e especificações definidos no Termo de Referência;


	Armazenamento em nuvem compatível com a solução contratada, com retenção mínima de 30 (trinta) dias, mecanismos de segurança e acesso controlado;


	Infraestrutura de transmissão por fibra óptica compatível com a solução, com disponibilidade mínima de 99%, ressalvadas as manutenções previamente programadas;


	Base central para monitoramento e gerenciamento da solução, incluindo os recursos necessários à visualização, gravação e operação do sistema;


	Disponibilização de monitor profissional para a central de monitoramento, conforme especificações estabelecidas no Termo de Referência;


	Atualizações necessárias de softwares e firmwares durante a vigência contratual;


	Observância da Lei Geral de Proteção de Dados Pessoais – LGPD (Lei nº 13.709/2018), mediante adoção de medidas técnicas e administrativas adequadas à proteção das informações e imagens tratadas.


	


	c) Requisitos de qualificação da contratada:


	Atendimento aos requisitos de habilitação jurídica, fiscal, social, trabalhista e econômico-financeira, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021;


	Apresentação de, no mínimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa jurídica de direito público ou privado, que comprove a execução de serviços compatíveis com o objeto da contratação, conforme requisitos estabelecidos no edital


	


	d) Requisitos de execução e controle:


	A solução deverá permanecer disponível durante a vigência contratual, assegurando a continuidade do monitoramento e o acesso às imagens e registros.


	


	A CONTRATADA deverá disponibilizar canais de atendimento para abertura e acompanhamento de chamados técnicos, bem como registrar as manutenções realizadas.


	Caberá à CONTRATADA corrigir falhas decorrentes da execução dos serviços e realizar as substituições necessárias ao restabelecimento do funcionamento da solução, buscando minimizar interrupções no monitoramento e na transmissão das imagens.


	


	O acesso às imagens e informações poderá ser disponibilizado, quando cabível, aos órgãos de segurança pública competentes, especialmente à Polícia Militar, observadas as autorizações e normas aplicáveis.


	


	e) Requisitos de prazo e vigência:


	A implantação integral da solução deverá ser concluída no prazo máximo de 90 (noventa) dias corridos, contados da emissão da Ordem de Serviço ou instrumento equivalente.


	


	Durante o período de implantação, serão pagos somente os equipamentos, serviços e componentes efetivamente instalados, configurados, ativados e disponibilizados para utilização, conforme as condições de medição estabelecidas no Termo de Referência.


	


	Após a abertura de chamado, a CONTRATADA deverá solucionar a ocorrência ou restabelecer o funcionamento do equipamento, serviço ou componente afetado no prazo máximo de 72 (setenta e duas) horas. Quando necessária a substituição de equipamento ou componente, deverá ser adotada solução definitiva ou medida de contingência tecnicamente adequada dentro desse prazo.


	


	A manutenção preventiva deverá ser realizada mensalmente, durante toda a vigência contratual, conforme cronograma estabelecido entre as partes.


	


	As licenças, armazenamento em nuvem, suporte técnico, manutenção, atualizações, transmissão de dados e demais serviços deverão ser disponibilizados continuamente durante a vigência contratual.


	


	A contratação terá vigência inicial de 5 (cinco) anos, correspondente a 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato, nos termos dos arts. 105 e 106 da Lei Federal nº 14.133/2021, considerando a natureza contínua dos serviços e a disponibilização permanente dos equipamentos, infraestrutura, plataformas e softwares. A continuidade da contratação ficará condicionada à existência de créditos orçamentários e à confirmação da vantagem de sua manutenção pela Administração.


	


	Os requisitos estabelecidos são compatíveis com a natureza e a complexidade da contratação e buscam assegurar o funcionamento contínuo da solução de videomonitoramento, a confiabilidade das imagens e informações e o adequado suporte às atividades de segurança pública, fiscalização e gestão municipal.


	4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO


	Com o objetivo de identificar a solução mais adequada às necessidades do Município de Orleans quanto ao videomonitoramento urbano, foi realizado levantamento das alternativas disponíveis no mercado, considerando aspectos de economicidade, continuidade dos serviços, integração, gestão, manutenção e atualização tecnológica.


	


	Após análise das soluções disponíveis, foram consideradas as seguintes alternativas:


	a) Aquisição dos equipamentos e contratação dos softwares e serviços necessários


	Esta alternativa consistiria na aquisição das câmeras IP de contexto, câmeras OCR/LPR e demais equipamentos necessários à implantação do sistema, incorporando-os ao patrimônio do Município, além da contratação dos softwares, licenças e serviços necessários à operação da solução.


	


	Embora possibilite a incorporação dos equipamentos ao patrimônio público, essa modalidade exige maior investimento inicial e transfere à Administração a responsabilidade pela manutenção, substituição, atualização tecnológica, licenciamento, armazenamento e demais serviços necessários ao longo da vida útil da solução.


	


	b) Locação dos equipamentos e contratação separada dos softwares e serviços


	Nesta alternativa, as câmeras e demais equipamentos seriam locados, enquanto os softwares, armazenamento, transmissão de dados e demais serviços seriam contratados separadamente.


	


	Embora possa reduzir o investimento inicial, a contratação de diferentes fornecedores aumenta a complexidade da gestão, da integração dos sistemas e da definição de responsabilidades em caso de falhas, além de exigir maior esforço de fiscalização contratual.


	


	c) Locação de solução completa e integrada


	Esta alternativa consiste na contratação de empresa especializada para disponibilização de solução completa de videomonitoramento urbano, compreendendo câmeras IP de contexto, câmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento de imagens, licenças, infraestrutura, transmissão de dados por fibra óptica, armazenamento em nuvem, base central de monitoramento, instalação, configuração, integração, suporte técnico, manutenção, substituição de equipamentos quando necessária, atualizações e demais serviços necessários ao funcionamento da solução.


	


	A contratação integrada concentra em um único fornecedor a responsabilidade pela disponibilização, integração, funcionamento e manutenção da solução, facilitando a gestão contratual, o atendimento de ocorrências e a continuidade dos serviços.


	


	Diante das alternativas analisadas, a locação de solução completa e integrada mostra-se compatível com as necessidades do Município, por reunir em uma única contratação os equipamentos, softwares, infraestrutura, transmissão de dados, armazenamento, instalação, suporte, manutenção e demais serviços necessários ao videomonitoramento.


	


	Análise do prazo de contratação


	Também foi realizada análise quanto ao prazo de contratação, considerando inicialmente a possibilidade de contratação pelo período de 12 (doze) meses.


	


	Para essa finalidade, foram solicitados orçamentos considerando a prestação da solução pelo período de 12 (doze) meses. Os valores obtidos para a contratação anual apresentaram-se elevados em relação ao esperado pela Administração, especialmente em razão da concentração, em um período reduzido, dos custos de implantação, instalação, configuração, integração, infraestrutura e mobilização necessários à disponibilização da solução.


	


	Diante dos valores obtidos, foi avaliada a possibilidade de contratação pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos, correspondente a 60 (sessenta) meses. A análise demonstrou que a diluição dos custos iniciais ao longo de período contratual mais extenso possibilita a obtenção de valores mensais mais adequados, além de proporcionar maior continuidade operacional e reduzir a necessidade de repetição dos procedimentos de contratação.


	


	A contratação pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos também permite maior estabilidade na prestação dos serviços, continuidade da infraestrutura e das plataformas utilizadas e melhor aproveitamento dos investimentos relacionados à implantação e integração da solução.


	


	Assim, considerando as alternativas avaliadas e os valores obtidos na pesquisa de mercado, optou-se pela contratação de solução completa e integrada de videomonitoramento pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e as condições estabelecidas no instrumento convocatório e no contrato.


	


	4.1. Da justificativa para a contratação plurianual


	A contratação com vigência inicial de 60 (sessenta) meses justifica-se pela natureza continuada dos serviços de videomonitoramento urbano e pela necessidade de disponibilização permanente dos equipamentos, infraestrutura, softwares, transmissão de dados, armazenamento, suporte técnico e manutenção que compõem a solução.


	


	A vigência plurianual permite melhor aproveitamento dos investimentos necessários à implantação da solução, incluindo instalação, configuração, integração, parametrização e demais atividades iniciais, evitando a repetição desses custos em períodos reduzidos e contribuindo para a continuidade do serviço.


	


	A contratação por prazo mais extenso também reduz a necessidade de realização sucessiva de procedimentos de contratação, pesquisas de preços, mobilizações e novas implantações, proporcionando maior estabilidade operacional e racionalização dos recursos administrativos.


	


	Conforme demonstrado no levantamento de mercado, foram realizadas cotações considerando o período de 12 (doze) meses, cujos valores se mostraram elevados em relação ao esperado pela Administração. A contratação pelo prazo inicial de 5 (cinco) anos possibilita a diluição dos custos de implantação e demais custos iniciais ao longo da vigência contratual, resultando em condições mensais mais adequadas.


	


	A estimativa de custos foi elaborada considerando os valores mensal, anual e global para a vigência inicial de 60 (sessenta) meses, conforme pesquisa de preços e memória de cálculo que instruem o processo.


	


	Dessa forma, a vigência inicial de 5 (cinco) anos mostra-se compatível com a natureza contínua da solução e com as condições verificadas no mercado, observadas as disposições dos arts. 106 e 107 da Lei Federal nº 14.133/2021.


	


	5 - DEFINIÇÃO DO OBJETO


	Contratação de empresa especializada para locação de solução integrada de videomonitoramento urbano para o Município de Orleans/SC, composta por 35 (trinta e cinco) câmeras IP de contexto e 15 (quinze) câmeras OCR/LPR, totalizando 50 (cinquenta) câmeras, incluindo plataforma de gerenciamento e armazenamento de imagens, licenças de software, infraestrutura, transmissão de dados por fibra óptica, instalação, configuração, integração, suporte técnico, manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos quando necessária e demais serviços indispensáveis ao pleno funcionamento da solução.


	


	6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS


	Os quantitativos estimados foram definidos considerando as necessidades do Município de Orleans quanto à disponibilização de solução integrada de videomonitoramento urbano, contemplando câmeras IP de contexto, câmeras OCR/LPR, plataforma de gerenciamento de imagens, transmissão de dados, armazenamento e demais recursos necessários ao funcionamento da solução.


	


	A solução será composta por 35 (trinta e cinco) câmeras IP de contexto e 15 (quinze) câmeras OCR/LPR, totalizando 50 (cinquenta) câmeras, destinadas ao monitoramento de vias públicas, acessos e pontos estratégicos do Município.


	


	As imagens e informações produzidas pelo sistema poderão ser utilizadas pela Administração Municipal e, quando cabível, compartilhadas com os órgãos de segurança pública competentes, especialmente a Polícia Militar, para apoio às ações de prevenção, fiscalização e apuração de ocorrências, observadas as normas aplicáveis e os requisitos de segurança e proteção de dados.


	


	Além das câmeras, foram considerados os quantitativos necessários de infraestrutura, transmissão de dados por fibra óptica, licenças de software, armazenamento em nuvem, equipamentos da central de monitoramento, instalação, configuração, integração, suporte técnico e manutenção, conforme as especificações técnicas que integram a contratação.


	


	Os quantitativos foram definidos com base nas necessidades atuais de monitoramento e na estrutura necessária para garantir o funcionamento contínuo, a disponibilidade e a confiabilidade da solução durante a vigência contratual.


	7 - ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATAÇÃO 


	8 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO


	A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para locação de solução integrada de videomonitoramento urbano, composta por 35 (trinta e cinco) câmeras IP de contexto e 15 (quinze) câmeras com tecnologia de reconhecimento e leitura de placas veiculares (OCR/LPR), totalizando 50 (cinquenta) câmeras, além de plataforma de gerenciamento de imagens, licenças de software, infraestrutura dos pontos de monitoramento, transmissão de dados por fibra óptica, armazenamento em nuvem, base central de monitoramento e gravação e demais recursos necessários ao funcionamento da solução.


	


	A solução deverá possibilitar o gerenciamento centralizado das câmeras, incluindo visualização em tempo real, reprodução e consulta de gravações, controle de acesso por usuários e perfis de permissão, auditoria e compartilhamento de eventos. As câmeras OCR/LPR deverão possibilitar a leitura e o reconhecimento automático de placas veiculares, com geração de alertas e consulta aos registros.


	


	A contratação compreenderá a instalação, configuração e integração dos equipamentos e sistemas, implantação da infraestrutura, transmissão e armazenamento das imagens, bem como suporte técnico, manutenção preventiva e corretiva, substituição de equipamentos ou componentes quando necessária e atualizações de softwares e firmwares durante a vigência contratual.


	


	A solução será disponibilizada de forma integrada e contínua, cabendo à CONTRATADA a responsabilidade pelo fornecimento, implantação, funcionamento e manutenção dos equipamentos, sistemas e serviços que compõem o objeto, de acordo com as especificações e condições estabelecidas no Termo de Referência.


	


	As imagens e informações poderão ser utilizadas pela Administração Municipal e, quando cabível, compartilhadas com os órgãos de segurança pública competentes, especialmente a Polícia Militar, para apoio às ações de prevenção, fiscalização e apuração de ocorrências, observadas as normas aplicáveis e os requisitos de segurança e proteção de dados.


	


	A solução permanecerá disponível durante a vigência inicial de 60 (sessenta) meses, contemplando os equipamentos, licenças, armazenamento, transmissão de dados, suporte, manutenção, atualizações e demais serviços previstos na contratação.


	


	9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO


	10 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES


	11 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO


	12 - RESULTADOS PRETENDIDOS


	13 - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS


	Para viabilizar a contratação e assegurar a adequada execução da solução de videomonitoramento, deverão ser adotadas as seguintes providências:


	


	a) Concluir a instrução do processo de contratação, com a juntada dos documentos e elementos necessários à fase preparatória;


	b) Elaborar o Termo de Referência, contemplando as especificações técnicas da solução, condições de instalação, configuração, integração, operação, manutenção, suporte, fiscalização e demais condições de execução;


	c) Encaminhar o processo para análise jurídica, nos termos do art. 53 da Lei Federal nº 14.133/2021;


	d) Definir a modalidade e o critério de julgamento aplicáveis à contratação, observada a legislação vigente;


	e) Providenciar a indicação da dotação orçamentária e a reserva dos recursos necessários, conforme as normas aplicáveis;


	f) Designar servidor(es) responsável(is) pelo acompanhamento e fiscalização da execução contratual, nos termos do art. 117 da Lei Federal nº 14.133/2021;


	g) Submeter o processo à autoridade competente para autorização e prosseguimento da contratação.


	


	As providências acima são necessárias para assegurar a regularidade da fase preparatória, a adequada formalização da contratação e o acompanhamento da execução da solução de videomonitoramento durante a vigência contratual.


	


	14 - PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS


	


	15 - POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO


	16 - DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO


	17 - RESPONSÁVEL
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