ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - Descricao das Necessidades

O Municipio de Orleans nao disp&e de transporte publico coletivo destinado a populacao em
geral, havendo apenas transporte escolar voltado a estudantes da rede municipal e estadual. Essa
lacuna compromete a mobilidade urbana, o acesso a servicos essenciais (salde, educacéo, lazer,
emprego) e amplia desigualdades socioecondmicas entre cidaddos com veiculo proprio e 0s que
dependem de meios informais de deslocamento.

O objetivo da contratacdo é a realizacdo de estudo de viabilidade técnica, econémica,
juridica e ambiental para implantacdo do transporte publico coletivo municipal dentro do territrio do
municipio, permitindo que a Administragcéo defina o modelo mais eficiente, econdmico e sustentavel
de prestagéo do servigo, em consonancia com o Plano de Governo.

2 - Area Requisitante

e Secretaria de administragéo
3 - Descrigcdo dos Requisitos da Contratagcao

Poderdo participar desta licitacdo todos os interessados, desde que devidamente
regulamentadas e pertencentes ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado. Atendendo as
disposicdes do Art. 15 da Lei Federal N° 14.133/2021. E que possuam 0S seguintes requisitos:

e Registro ativo da empresa como Pessoa Juridica e apresentagdo de documentacao
legal e fiscal, conforme solicitado na habilitagéo.

e A empresa devera apresentar 1 (um) Atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado junto ao CREA ou CAU onde conste que a
empresa proponente, presta ou prestou satisfatoriamente, servi¢o similar ao do objeto da licitagdo

e Apresentem toda a documentacgéo solicitada referente a habilitacéo.
4 - Levantamento de Mercado

Para a pesquisa de contratacGes similares, consideraram-se municipios com populacdo de
até 60.000 habitantes, adotando como referéncia o porte utilizado pela ANTP/SIMOB, cujo sistema
trabalha com o universo de cidades com 60 mil habitantes ou mais (logo, o recorte “até 60 mil”’
posiciona Orleans imediatamente abaixo das coortes usuais do SIMOB, preservando
comparabilidade entre municipios de pequeno porte). As contratacdes analisadas foram realizadas
em 2025 e publicadas no PNCP.

Justificativa do recorte e obrigatoriedade do PlanMob

O limite superior de 60 mil (ANTP/SIMOB) evita misturar Orleans com cidades médias/
grandes, alinhando a andlise a escala operacional de municipios pequenos. Ademais, Orleans esta
legalmente obrigado a elaborar e manter o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) por possuir
populacéo superior a 20 mil habitantes, conforme a Lei n® 12.587/2012 (PNMU).

5. QUADRO QUANTITATIVO DOS MATERIAIS/SERVICOS

Item Especificacdo Un Qtde.



1 Plano de Trabalho e Metodologia Detalhada (cronograma fisico Unid.

de 22 semanas; matriz RACI; plano de coleta de dados).

2 Diagnostico de Mobilidade: perfil socioecondmico; padrdes de  Unid.

viagem,; oferta atual (formal/informal); gargalos; acessibilidade
universal.

3 Estimativa de Demanda: cenérios BAU e com servi¢o; métodos  Unid.

diretos/indiretos; elasticidades; picos.

4 Desenho do Servigo: rotas, linhas, quadros de horarios, Unid.

frequéncias, tempos de viagem, integracao, indicadores de nivel
de servico.

5 Infraestrutura Necessaria: pontos/paradas, abrigos, sinalizagdo Unid.

viaria, eventuais terminais/mini-terminais; padrées de mobiliario e
manutencao.

6 Frota e Tecnologia: tipologia (diesel Euro VI, gés, hibrido, Unid.

elétrico); TCO; plano de transicdo energética; requisitos de
telemetria e bilhetagem.

7 Modelagem Econémico-Financeira: CAPEX/OPEX; matriz Unid.

tarifaria, cenérios de subsidio tarifario e de gratuidade; payback,
VPL, TIR, indice de cobertura tarifaria.

8 Anélise Juridico-Institucional: execugdo direta x Unid.

concessao/permissao (Lei n° 8.987/1995); riscos; matriz de
responsabilidades; minutas-guia (termo de referéncia para a
préxima fase e, se aplicavel, diretrizes para minuta de
edital/contrato de concesséo).

9 Avaliacdo Ambiental e Social: emissdes evitadas; ruido; gestdo Unid.

de residuos; medidas mitigadoras; indicadores de acesso da
populacdo de baixa renda.

10 Plano de Implementacéo: fases, marcos, custos por fase, Unid.

governanga, indicadores de desempenho (KPIs), matriz de riscos
(probabilidade x impacto) com mitigacao e responsaveis.

11 Consulta/Audiéncia Pablica: materiais e relatério de participagéo Unid.

social (se previsto).

12 Relatorio Integrado Final + sumario executivo para tomada de Unid.

deciséo, apresentacdes e base de dados (planilhas de
modelagem, DXF/DWG, shapefiles/GeoJSON, relatdrios em
PDF/Word).

Critérios de Aceitacao (todos os produtos): consisténcia metodoldgica; reprodutibilidade dos
célculos; integridade dos dados; conformidade com normas; compatibilidade SIG (WGS84);

entregas dentro do cronograma; apresentagfes para a equipe municipal.

6 - Descric¢do da Solugdo como um todo

A contratacdo prevé a selecdo de consultoria especializada para elaborar um estudo
integrado de viabilidade que contemple as dimensfes técnica, econdmica, juridica e ambiental do
transporte coletivo municipal. O trabalho deverd analisar diferentes alternativas de implantacao,
comparando seus custos, beneficios e riscos, de modo a indicar o arranjo institucional mais
adequado — seja execucdo direta pela Administracao ou delegacao por concessao/permissao. Além
disso, a contratada devera entregar todos os produtos técnicos necessarios (relatérios, planilhas,
mapas, modelagens e minutas orientativas), de forma a subsidiar a Prefeitura na fase seguinte do
processo, que podera envolver a implantacao direta do servico ou a abertura de procedimento

licitatorio para sua operacao.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas.

A presente contratacdo refere-se a execugdo de um Unico servico especializado de
consultoria, a ser realizado por empresa ou entidade com experiéncia comprovada em estudos de

mobilidade urbana e transporte coletivo.
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Esse servico, contratado em lote Unico, devera contemplar todas as entregas descritas neste
ETP, incluindo:

. Diagndstico da mobilidade urbana;
Estimativa de demanda e definigdo de rede (linhas, rotas e horérios);
Avaliacdo econémico-financeira, com modelagem tarifaria e subsidios;
Andlise juridica comparativa entre execucao direta e concessao/permissao;
Estudo de sustentabilidade ambiental;
Identificac&o de necessidades de infraestrutura de apoio;
Plano de implementag&o com matriz de riscos;

o Relatério integrado final, em formato digital e fisico, acompanhado de bases de
dados editaveis.

Assim, a quantidade a ser contratada corresponde a 01 (um) servico completo, cujo
escopo engloba a elaboracéo e entrega de todos os produtos técnicos minimos exigidos neste
estudo.

8 - Estimativa do valor da Contratacéo

Universo e fonte dos dados. A pesquisa de contratagBes similares considerou municipios
com populacdo de até 60.000 habitantes (porte de referéncia ANTP/SIMOB) e contratacdes
realizadas no ano de 2025, publicadas no PNCP. Selecionaram-se processos com objeto/escopo
equivalentes ao deste estudo e com documentacdo suficiente para afericdo do valor.

. L Populagao Valor da Datada | Correcédo | Valor corrigido
AT L Municipio contratacdo licitacdo | jan/2026 | (Janeiro/2026)
Santiago-RS Inexigibilidade 021/2025 48938 R$ 42.000,00 | 07/2025 2,26% R$ 42.949,20
- T
Serra Negra-SP D'Spenszzgfzgggagao n 29894 | R$ 18.800,00 | 05/2025 | 4,18% R$ 19.585,84
Campos do Jordédo- Pregéao eletrénico n°
Sp 005/2025 46974 R$ 218.234,03 | 03/2025 5,07% R$ 229.298,50
: .
Porto Ferreira-SP D'Spensf;/’go'g’ga‘?a" n 52649 | R$ 69.000,00 | 09/2025 | 1,34% R$ 69.924,60
S&o Gabriel de Concorréncia Eletronica N°
Palha-ES 001/2025 39085 R$ 90.000,00 | 07/2025 2,26% R$ 92.034,00
Na amostra saneada (PNCP/2025), obtivemos média = R$ Média R$ 90.758,43

90.758,43 desvio-padrdo = R$ 81.128,380 e, portanto, CV = 90%. ) -

Logo, CV > 25%, enquadrando-se no cenario heterogéneo — caso Desvio padrao R$ 82.128,38
em que o Manual do STJ recomenda a mediana como medida de Variaco 90%
tendéncia central para o valor de referéncia. Por isso, adota-se a

mediana = R$ 69.924,60 como valor estimado. Mediana R$ 69.924,60
Valor estimado de: R$ 69.924,60
9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solucgéo

Ndo recomendado parcelar: os produtos sao interdependentes, exigem coeréncia
metodoldgica e validagdo cruzada (demanda < rede « finangas < juridico < ambiental). O
fatiamento elevaria risco de inconsisténcias e custos de transacao.

10 - ContratacOes Correlatas e/ou Interdependentes
No momento ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes.

11 - Alinhamento entre a Contratagcdo e o Planejamento

Entretanto, a realizacdo do estudo se justifica por sua natureza exploratéria e preparatoria,
constituindo etapa essencial para embasar futuras decisfes administrativas quanto a implantagéo
ou ndo do sistema de transporte coletivo municipal.

O estudo permitira a Administracdo conhecer com profundidade a realidade da mobilidade
urbana local, avaliar cenarios de custos e beneficios, estimar a necessidade de subsidios e
identificar modelos de gestdo e financiamento possiveis. Dessa forma, mesmo sem previsdo
orcamentaria atual, o investimento no estudo esta alinhado aos principios do art. 11 da Lei n°
14.133/2021 - planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e atendimento ao interesse
publico — além de abrir espaco para adequacdes futuras no PPA, LDO e LOA, caso se conclua pela
viabilidade da implantac&o do servico.
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12 - Resultados Pretendidos

o Base técnica e legal para decisdo sobre modelo de prestacéo.

o Rede planejada com rotas/horarios/frequéncias compativeis com a demanda.

o Estimativa tarifaria e de subsidio fundamentadas.

o Reducéo de emissdes e melhoria de acessibilidade para populagéo de baixa renda.

o Documentos e dados prontos para a proxima fase licitatoria.

13 - Providéncias a serem adotadas

. Acompanhamento da execucado do estudo técnico pela Secretaria de Administracao.

. Validacdo do estudo com base nos requisitos de viabilidade econdmica, logistica,
roteirizagao, pontos de parada, demanda populacional e impactos sociais.

. Divulgacdo dos resultados para engajamento da populagdo — de preferéncia

audiéncia publica - conforme compromisso de transparéncia do plano de governo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

A elaboracdo do estudo ndo gera impactos ambientais diretos. Contudo, com a futura
implementacdo do sistema de transporte é esperado que venha a reduzir emissfes per capita,
poeira e ruido; promover modais menos intensivos em carbono.

15 - Declaracgao de Viabilidade / Posicionamento Conclusivo

(X) Declaro VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XIIl, art. 9 IN ME/SEGES n° 58/2022.

( ) Declaro INVIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XlII, art. 9 IN ME/SEGES n° 58/2022.

16 - Justificativa da Viabilidade/Inviabilidade:

A contratagdo do estudo técnico é de extrema importancia para o planejamento de um
sistema de transporte coletivo urbano em Orleans/SC, atendendo as necessidades de mobilidade
da populacdo e promovendo inclusdo social, sustentabilidade e alinhamento com o plano de
governo. A viabilidade esta condicionada a aprovacao orcamentaria pela Administracéo.

Responséveis:

Airton Bratti Coan
Secretério de administracdo

Filipe Rossi
Engenheiro Civil

Orleans, 06 de fevereiro de 2026.
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