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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1.DESCRIGAO DAS NECESSIDADES

O Municipio de Orleans dispde de frota propria composta por veiculos leves, utilitarios, caminhdes,
o6nibus, maquinas pesadas e equipamentos agricolas, utilizados de forma continua pelas
Secretarias Municipais para a execugao de servigos publicos essenciais, tais como transporte de
pacientes, alunos, servidores, execugdao de obras, manutencdo de vias, servigos agricolas e
demais atividades administrativas.

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se integrantes da frota municipal todos os
veiculos, maquinas e equipamentos autopropelidos ou rebocados, utilizados pelas Secretarias
Municipais para a execug¢ao de servicos publicos, independentemente de sua classificacdo no
Cddigo de Transito Brasileiro, incluindo, de forma exemplificativa e ndo exaustiva, veiculos leves,
utilitarios, caminhdes, énibus, maquinas pesadas, maquinas rodoviarias e equipamentos agricolas.

O uso intensivo e continuo desses bens ocasiona desgaste natural de pecas e componentes,
falhas mecanicas, elétricas, hidraulicas e estruturais, exigindo a realizacdo peridédica de
manutencdes preventivas e corretivas, bem como a substituicdo de pecas e componentes.

A inexisténcia de manutencdo adequada e tempestiva pode resultar na paralisacdo da frota,
comprometendo diretamente a continuidade dos servigcos publicos essenciais, colocando em risco a
segurancga dos usuarios, gerando prejuizos a coletividade e ocasionando aumento significativo dos
custos de manutencao, em razao do agravamento de falhas inicialmente simples.

O Municipio nao dispde de estrutura propria, pessoal técnico especializado, equipamentos,
ferramental e estoque de pecgas suficientes para realizar internamente tais servigos, o que torna
necessaria a contratagcdo de empresa especializada, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e preservagao do patrimdnio publico.

A nao realizagao da contratacdo podera acarretar a paralisacdo de servicos publicos essenciais,
afetando diretamente o atendimento a populagéo. Assim, resta evidenciado o interesse publico da
contratagdo, visando assegurar a eficiéncia administrativa, a continuidade dos servicos e a
adequada gestao dos bens publicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar decorre do Documento de Formalizagdo da Demanda
regularmente aprovado, que identificou a necessidade da contratacéo.

2. AREA REQUISITANTE

Secretarias Municipais que utilizam frota prépria:
Secretaria Municipal da Administragao;
Secretaria Municipal da Saude;

Secretaria Municipal da Educacéo;
Secretaria Municipal de Infraestrutura;

»ON =
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Secretaria Municipal da Agricultura;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
Secretaria da Cultura e Turismo.

® NGO

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A solucgao a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Execucao de servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota municipal;

b) Abrangéncia dos servigos de natureza mecénica, elétrica;

c) Fornecimento de pegas e componentes necessarios a execug¢ao dos servigos;

d) Capacidade de atendimento continuo e sob demanda, conforme as necessidades das
Secretarias;

e) Observancia de padrées minimos de qualidade, seguranga e desempenho compativeis com
as especificagdes técnicas dos fabricantes e normas aplicaveis;

f) Execucgdo dos servigos em prazos compativeis com a natureza e a urgéncia da demanda

administrativa.

4. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por objetivo identificar as solugdes existentes capazes de atender
a necessidade de manutencao da frota municipal, considerando aspectos de viabilidade técnica,
operacional, econdmica e administrativa.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Execucao direta pela Administracao, mediante utilizagdo de estrutura prépria. Tal
alternativa mostrou-se inviavel, diante da inexisténcia de instalacbes adequadas,
equipamentos especializados, ferramental técnico e quadro de pessoal capacitado para
atender, de forma continua e simultdnea, as demandas de manutencdo preventiva e
corretiva da frota municipal.

b) Terceirizagao integral da frota, com substituicdo dos veiculos proprios por servigcos
terceirizados ou locacdo. Essa alternativa demandaria planejamento complexo, elevado
custo de transigdo, impactos significativos na gestdo administrativa e operacional das
Secretarias, além de ndo se mostrar vantajosa no cenario atual do Municipio.

c) Contratagcdo de empresa(s) especializada(s) para manutencao da frota, com
fornecimento de pecgas, mediante licitagdo. Esta alternativa demonstrou-se a mais
adequada e vantajosa, pois permite acesso a mao de obra qualificada, utilizacdo de
tecnologia e ferramentas apropriadas, atendimento sob demanda e maior controle dos
custos, assegurando a continuidade dos servigos publicos.
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Considerando a diversidade da frota, a imprevisibilidade das falhas, a necessidade de atendimento
continuo e a impossibilidade de definicdo prévia de quantitativos exatos de servicos e pecas,
conclui-se que a contratacdo por meio de Sistema de Registro de Pregos € a solugdo mais
adequada.

5. DA DEFINICAO DO OBJETO

Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagcao de
servicos de manutengao preventiva e corretiva da frota municipal de Orleans, abrangendo servigos
de natureza mecanica e elétrica, com fornecimento de pecas e componentes, para atendimento as
Secretarias Municipais.

O objeto abrange a manutencéo de toda a frota municipal, conforme definigdo constante no item 1
deste ETP, incluindo veiculos, maquinas e equipamentos utilizados pelas Secretarias Municipais,
de forma continua ou eventual, ndo se limitando a modelos ou categorias especificas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada a partir de levantamento interno
junto as Secretarias Municipais demandantes, mediante manifestacdo formal de cada unidade
administrativa, que informaram os valores estimados necessarios para atendimento de suas
respectivas demandas, com base no histérico de consumo, na utilizagao da frota e na previsao de
necessidades futuras.

As informagdes consolidadas constam em planilha especifica, elaborada a partir de manifestacao
formal das Secretarias Municipais demandantes, na ultima pagina deste documento.

Os valores acima possuem carater meramente estimativo, destinando-se exclusivamente ao
planejamento da contratacdo, ndo representando obrigagdo de consumo nem garantia de
contratacao.

Considerando a variabilidade da demanda e a impossibilidade de definigdo prévia de quantitativos
exatos, optou-se pela adocdo do Sistema de Registro de Precos, que permite contratacbes
conforme a necessidade efetiva de cada Secretaria, dentro dos limites estimados.

7.DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solugdo consiste na contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de empresa
especializada para execugao de servigos de manutencao preventiva e corretiva da frota municipal,
com fornecimento de pecas, adotando-se como critério de julgamento o maior desconto percentual
sobre tabela referencial de pregcos de mercado.

A adocao de tabelas referenciais amplamente utilizadas no mercado automotivo, como CILIA, traz
Valor ou equivalente, mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente segura, considerando:
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a) a diversidade de veiculos, maquinas e equipamentos;

b) a constante atualizagdo dos valores de pecgas e servigos
c) ainviabilidade de fixagao prévia de pregos unitarios;
d) a necessidade de garantir transparéncia, controle e rastreabilidade dos valores praticados;

e) a mitigacao do risco de sobrepreco e superfaturamento.

Na hipdétese de indisponibilidade, descontinuidade ou impossibilidade de acesso a tabela
CILIA/TRAZ VALOR, poderd ser adotada, mediante justificativa formal, tabela referencial
equivalente amplamente utilizada no mercado, mantendo-se o percentual de desconto registrado,
sem prejuizo ao equilibrio econémico-financeiro da contratagao.

A solucao adotada esta em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, especialmente o Prejulgado ((TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2401, Decisao n.
192/2024, Processo n. 2300282172, Relator: Gerson dos Santos Sicca, Data da sesséao: 7/2/2024,
Situacdo:reformado)), que admite a utilizacdo de tabelas referenciais de pregcos e o critério de
julgamento por maior desconto em contratagdes de manutengéo de frota.

O desconto ofertado incidira sobre os valores constantes da tabela referencial vigente a época da
execucao, assegurando vantajosidade econdbmica a Administragdo e facilitando a fiscalizagao
contratual.

O Sistema de Registro de Pregos permite contratagbes sob demanda, conforme necessidade das
Secretarias Municipais, garantindo agilidade, continuidade dos servigos publicos, eficiéncia
administrativa e reducgao de riscos de paralisacido da frota.

Tal metodologia permite a Administracdo manter controle permanente dos valores praticados,
assegurando a compatibilidade com os pregos de mercado ao longo da vigéncia do Registro de
Precos, mesmo diante de oscilagdes econdmicas.

8.ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATAGAO

Considerando que a presente contratagcdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, com critério de julgamento pelo maior desconto percentual sobre tabela oficial de
referéncia (CILIA), a qual é atualizada periodicamente, em intervalos aproximados de trés meses,
resta invidvel e desnecessaria a elaboragdo de orgamento prévio tradicional, nos moldes da
pesquisa convencional de precgos.

Ressalta-se que a tabela CILIA é amplamente utilizada no mercado nacional de manutencao
automotiva, contemplando valores médios praticados no setor, e que, aplicado o desconto ofertado
no certame, os precos resultantes se mostram compativeis com aqueles praticados no comeércio
local, conforme analise comparativa com contratagcdées anteriores realizadas pelo Municipio.

A estimativa de valores constante do processo possui carater exclusivamente gerencial e de
planejamento, ndo representando compromisso de contratagdo nem precos fixados, servindo
apenas como limite maximo do Registro de Precos.
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9.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a solu¢ao podera ser parcelada em lotes,

sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliar a
competitividade e possibilitar a obtengao de propostas mais vantajosas.

A definicdo quanto ao parcelamento do objeto sera detalhada no Termo de Referéncia,
observando-se a divisibilidade da solugdo, a viabilidade técnica e econbmica e a inexisténcia de
prejuizo a execugdo dos servigos ou perda de escala.

O parcelamento por lotes podera considerar a natureza dos servigos e a especializacio técnica, de
modo a ampliar a competitividade e permitir a participagdo de empresas com atuacao especifica
em determinados segmentos da manutengao automotiva.

10.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Registra-se a existéncia de contratagbes anteriores destinadas ao atendimento da mesma
necessidade, cujas vigéncias encontram-se em fase de encerramento.

A presente contratagcdo visa assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, de forma
preventiva, evitando interrupcdes na execucado das atividades administrativas e operacionais das
Secretarias Municipais.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo esta alinhada com o planejamento orgamentario e estratégico do Municipio, em
consonancia com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, atendendo ao disposto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o planejamento como principio basilar das contratagdes publicas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranga na prestacao dos
servigos publicos que dependem da frota municipal, prolongar a vida util dos veiculos e
equipamentos, reduzir custos decorrentes de manutengdes corretivas emergenciais e promover a
adequada gestao dos recursos publicos.

Além disso, espera-se ainda que a contratacao, certifique:

a) garantir a continuidade dos servigos publicos;
b) assegurar a seguranga dos usuarios da frota;
c) preservar o patriménio publico;

d) reduzir custos com manuten¢des emergenciais;

e) aumentar a eficiéncia administrativa;
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f) assegurar maior controle e previsibilidade das despesas.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

a) Elaborar o Termo de Referéncia com especificagbes técnicas detalhadas, critérios de
aceitacao e condi¢gdes de execucao;

b) Submeter o processo a andlise da Assessoria Juridica, conforme art. 53 da Lei n°
14.133/2021;

c) Definir a modalidade de licitagao e critérios de julgamento adequados;

d) Providenciar a dotagao orgamentaria e a respectiva reserva de recursos, se for o caso;

e) Designar fiscal e gestor da contratacao, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

14. PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos Mitigagoes

Paralisacao da frota e interrupcdo de servigos | Atendimento continuo da demanda por meio do

publicos Sistema de Registro de Pregos, com contratagbes
conforme a necessidade da Administragao.

Dificuldade de estimar precos unitarios Adocao de tabela referencial de mercado

Sobreprego ou superfaturamento Aplicacdo de desconto percentual fixo sobre tabela
publica

Servigos de baixa qualidade Exigéncia de qualificacdo técnica, fiscalizagdo e
aplicacéo de sancbes

Baixa competitividade Parcelamento do objeto e ampla divulgagdo do
certame

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os servigos de manutengdo podem gerar impactos ambientais indiretos, como geragdo de
residuos, Oleos e fluidos. Tais impactos serdo mitigados mediante exigéncia de descarte
ambientalmente adequado, com observancia da legislagdo ambiental vigente e boas praticas de
manutencaio.

Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério, com a adocdo das providéncias
subsequentes.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo, por meio do Sistema de Registro de
Precos, é tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente vantajosa,
atendendo aos arts. 11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021, razado pela qual se declara viavel a contratagao
pretendida.

17. RESPONSAVEL
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LOTE EM DESCONTO DESCRICAO Unidade SAUDE INFRAESTRUTURA | AGRICULTURA TURISMO POLICIA CIVIL | ADMINISTRAGAQ SOCIAL EDUCACAO | _ESPORTE BOMBEIROS POLICIA MILITAR TOTAL
) SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
1 Menar percentualde | CORRETIVA MECANICA DOS VEICULOS LEVES SV = |RS 00.00000 | RS 50.000,00 | RS 20.000,00 | RS £.000,00 | RS 50.000,00 | RS 30.000.00 | RS 15.000,00 [ RS 15.000,00 | RS  10.000,00 | RS 10.000,00 | RS 25.000,00 | RS 321.000,00
DESCRITOS NO LOTE 5 -
1
2 M’gg:::g‘a“i e FS%E?_L’;’?E;SEDSED:ES%’;IST“SE%AON:f:oﬂ_'égs PC - |RS 150.000,00 | RS 100.000,00 | RS 50.000,00 | RS 10.000,00 | RS £0.000,00 | RS 40.000.00 | RS 40.000,00 | RS 35.000,00 | RS  25.000,00 | RS 16.000,00 | RS 40.000,00 | RS 565.000,00
e e SERVIGO DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E
3 e 2R CORRETIVA ELETRICA DOS CAMINHOES E SV~ |RS 70.00000| RS 100.000,00 | RS 20.000,00 RS 3500000 | RS 3500000 [ RS  15.000,00 | RS 20.000,00 RS 205.000,00
ONIBUS E VANS DESCRITOS NO LOTE 4
2
FORNECIMENTO DE PECAS ELETRICA DOS
4 Menor percentuside | G AMINHOES E ONIBUS E VANS DESCRITOS NO PG~ |RS 120.000,00 | RS 200.000,00 | RS 40.000,00 RS 5000000 | RS  80.000,00 [ RS  40.000,00 | RS 30.000,00 RS 560.000,00
LOTE 4
i i SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
5 e o *~ | CORRETIVA DE RADIADORES DE CAMINHOES E SV~ |RS  30.000.00 | RS £0.000.00 | RS 10.000.00 RS  20.000.00 RS  10.000.00 | RS  15.000.00 | RS 10.000.00 RS 175.000.00
ONIBUS COM LIMPEZAS, LOTE 4
3
[ ”’g,f:;:gi.":j de Fgmsﬁgﬂggg%ﬁﬁaﬁgcggMDﬁhﬁg;gofngDf PC <~ [RrRs 70.00000|RS 150.000,00 [ RS 20.000,00 RS 3500000 | RS  30.000,00 | RS  25.000,00 [ RS 10.000,00 RS 340.000,00
. SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
7 IR skl e CORRETIVA MECANICA DAS MAQUINAS, L RS 100.000,00 | RS - RS 100.000,00
desconto 20%
MOTONIVELADORA DESCRITA NO LOTE 02
4
i i FORNECIMENTO DE PECAS MECANICA DAS
] 3‘;55:5"2‘& ® | MAQUINAS, MOTONIVELADORA DESCRITA NO PC EH] 200.000,00 | RS - RS 200.000.00
: LOTE 02
SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
Menor percentual de CORRETIVA MECANICA E AJUSTES DAS v
9 il OIS BETHO B AADEEE TRiA sv RS 100.000,00 | RS 50.000,00 ES 150.000,00
CARREGADEIRA, EM ANEXO NO LOTE 01
5
T FORNECIMENTO DE PECAS MECANICA E
10 e AJUSTES DAS MAQUINAS RETRO ESCAVADEIRA PC RS 200.000,00 | RS 100.000,00 RS 300.000,00
: E UMA CARREGADEIRA, EM ANEXO NO LOTE 04
SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
Menor percentual de CORRETIVA ELETRICA DOS TRATORES
b desconto 20% AGRICOLAS E UM BRASELIO DESCRITIVOS NO SN, s 250000, 58 £1.000,00 i ks 2000000
6 LOTE &
FORNECIMENTO DE PECAS ELETRICA DOS
12 Menor percentusl de TRATORES AGRICOLAS E UM BRASELIO PC -~ RS 30.000,00 | RS 100.000,00 RS  15.000,00 RS 145.000,00
desconto 20% >
3 DESCRITIVOS NC LOTE 6
SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
- " CORRETIVA MECANICA DAS MAQUINAS,
13 cxcoliorkcpihe L ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS, TRATOR DE Vo> RS 100.000,00 RS 160.000,00
ESTEIRA E DOIS ROLO COMPACTADOR
7 DESCRITA NOS LOTE 03 RS 50.000,00
FORNECIMENTO DE PECA MECANICA DAS
Menor percentual de MAQUINAS, ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS,
14 desconto 20% TRATOR DE ESTEIRA E DOIS ROLO HZ RS 200,090 00:{ 3 100.000,00 RS 300.000,00
COMPACTADOR DESCRITA NOS LOTE 03
" SERVICO DE MANUTENCAO ELETRICA
15 it PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS SV v |RS  40.000,00 | RS 36.000,00 | RS 12.000,00 | RS 5.000,00 | RS 15.000,00 | RS 2100000 | RS 1500000 | RS 000,00 | RS  3.000,00 | RS £.000,00 | RS 20.000,00 | RS 182.000,00
% LEVES DESCRITOS MO LOTE 5-
8
16 Wg::ﬁ:;'c"jj fe F%?ﬂgﬁgﬁﬂ%ggé’gg@é.%gmﬁ'}f{?s e+ |RS 6500000 | RS 40.000,00 | RS 16.000,00 | RS £.000,00 | RS 18.000,00 | RS 21.000,00 | RS 15.000,00 | RS  12.00000 | RS  5.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 238.000,00
Assinado digjtta r Assl\admdl r ALINI Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
SO BREMATEANREEN do ICP VAMIRE PAULO CONTI (emitido ELISABETE MENEGASSO RODINEI PEREIRA (emitido ADRIANO BRUGNEROTTO WELITON DEBIAZI BIANCO
gmtwmelmam BOR.207.339- cmumma (WF 12.911. 238— Brasil pelo CPF 343.856.069-00) BAGIO (emmdo pelo CPF pelo CPF 642 076.099-20) (emitido pelo CPF 079.630.269- (emitido pelo CPF 064.093.049-
p o= Papel: Parte 482, 619 719 3) Papel: Part 30) 27)
Ban?HBNS/ZOZﬁ 15:34:02 - Dapel 3?@/2026 17:31:.02 - Data: 13/05/2026 16:52:35 - Papel: P: Data 14/05/2026 12:57:01 - Papel: Parte Papel: Parte
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