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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solugcao que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2 O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (OBJETO E JUSTIFICATIVA)

2.1 O presente estudo tem como objetivo a prestagcéo de Servigos de Acolhimento Institucional de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) em situagao de dependéncia em razao de limitacdes fisicas
ou mentais, e que nio dispdem de condi¢cbes de autossustentabilidade, especialmente aqueles
com deficiéncia intelectual e/ou mental. O atendimento visa atender as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

2.2 A contratacdo de instituicdes para o acolhimento de pessoas idosas e/ou com deficiéncia se
justifica pela necessidade de fornecer um ambiente seguro e adequado para individuos que se
encontram em situagado de vulnerabilidade social, sem condi¢cdes de autossustentabilidade ou de
retaguarda familiar. Este acolhimento é especialmente necessario para idosos, pessoas com
deficiéncia intelectual e/ou mental, que, devido a situacdes de violacao de direitos, como violéncia
domeéstica, abandono ou isolamento, ndo podem permanecer em seus nucleos familiares.

2.3 As Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) sdo estabelecimentos destinados ao
acolhimento integral e em caracter residencial, previstos na prote¢cdo social especial de alta
complexidade. Elas sdo direcionadas a pessoas com 60 anos ou mais, com ou sem suporte
familiar, oferecendo um ambiente de acolhimento digno e adequado as suas necessidades.
Conforme estabelece o Estatuto do Idoso, o idoso tem direito a moradia digna, preferencialmente
no seio de sua propria familia. Contudo, quando isso nao & possivel, o acolhimento pode ser
realizado em estabelecimentos publicos ou privados que garantam o atendimento adequado.

2.4 Por sua vez, a Residéncia Inclusiva (RI) oferece servicos de acolhimento institucional para
jovens e adultos com deficiéncias, em situagcao de dependéncia fisica ou mental e sem condigdes
de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar. Essas unidades sao regulamentadas pela
Tipificacdo Nacional de Assisténcia Social e fazem parte da Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2.5 Em conformidade com a Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, que estabelece os direitos da
pessoa com deficiéncia, é assegurado a essas pessoas o direito a moradia digna, seja em sua
familia, em moradia para vida independente, ou, quando necessario, em residéncia inclusiva.

2.6 No Municipio de Braco do Norte, tém ocorrido situagdes emergenciais de acolhimento de
pessoas idosas e com deficiéncia que se encontram com vinculos familiares rompidos. Assim, o
presente estudo visa garantir que o Poder Executivo esteja preparado administrativa e
financeiramente para atender a essa demanda, proporcionando acolhimento seguro e adequado
sempre que necessario.

2.7 A contratagao de instituicbes especializadas se justifica pela necessidade de garantir um

ambiente seguro, digno e adequado para idosos em situagdo de vulnerabilidade social,
notadamente os que possuem vinculos familiares rompidos ou ausentes.
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2.8 Destaca-se que a contratagao ora proposta decorre de credenciamento prévio regularmente
realizado, formalizado no Termo de Credenciamento PL n°® 08/2025, Credenciamento n® 08/2025,
Processo Administrativo n® 08/2025. Assim, a forma adequada de contratacéo é a inexigibilidade
de licitagao em decorréncia do credenciamento anterior.

2.9 O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se especificamente a empresa MOREIRA CASA
DE REPOUSO EIRELI, devidamente credenciada por meio do Edital/Termo de Credenciamento
n°® 08/2025, para atender a 04 (quatro) pacientes na modalidade ILPI — Grau de Dependéncia
I (item 1) e 01 (um) paciente na modalidade ILPI — Grau de Dependéncia Il (item IlI).

Embora a empresa se encontre credenciada para diversas modalidades, neste processo a
contratagdo limita-se a 04 (quatro) pacientes na modalidade ILPI — Grau de Dependéncia | (item
II) e 01 (um) paciente na modalidade ILPI — Grau de Dependéncia Il (item IlI).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 O presente Estudo Técnico Preliminar contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021, que exige a demonstragdo da previsdo de contratagcdo no plano de contratagbes
anual. Embora o Municipio de Brago do Norte/SC ja possua o Plano de Contratagdes Anual (PCA),
0 servigo em questdo esta previsto nesse plano para o exercicio em analise.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 A execucdo dos servigos estara condicionada a assinatura do Termo de Acordo, com a
prestagcao do Servigo de Acolhimento Institucional, em conformidade com a legislagao pertinente,
sendo estas a Resolugao n° 109 de 11 de novembro de 2009 (Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS) e a Resolugao RDC n°
283/2005 da ANVISA.

4.2 O servigo de acolhimento na modalidade ILPI (Instituicdo de Longa Permanéncia de ldosos)
devera atender pessoas idosas a partir de 60 anos, de ambos 0s sexos, residentes e domiciliados
no municipio de Brago do Norte/SC, encaminhados pela rede de atendimento e/ou pelo Poder
Judiciario ou Ministério Publico desta comarca, de acordo com o grau de dependéncia.

4.3 O servigco de acolhimento na modalidade RI (Residéncia Inclusiva) devera atender pessoas
com deficiéncia, em situacdo de dependéncia em decorréncia de limitagdes fisicas ou mentais,
com idade entre 18 e 65 anos, de ambos os sexos, residentes e domiciliados no municipio de
Bragco do Norte/SC, encaminhados pela rede de atendimento e/ou pelo Poder Judiciario ou
Ministério Publico desta comarca.

4.4 Para ambos os servigos, as instituicdes deverao oferecer: alimentagao, vestuario, acolhimento
em periodo integral (diurno e noturno), incluindo finais de semana e feriados; garantir espagos de
referéncia com boa higienizagao; cuidados médicos adequados e com profissionais capacitados,
incluindo fornecimento de medicamentos e fraldas, quando necessario; acompanhamento em
consultas médicas, exames e internagao hospitalar; atividades socioeducativas, além de promover
o desenvolvimento de capacidades adaptativas para a vida diaria e a convivéncia entre os
residentes enquanto perdurar o acolhimento.

4.5 A comprovagao dos atendimentos sera realizada por meio de relatério técnico mensal de
atendimento, com guias assinadas pelo responsavel técnico da instituigdo e encaminhado ao Setor
de Compras da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que, apds verificagdo de dados,
autorizara o faturamento da nota fiscal em nome da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
para posterior liquidagéo e pagamento.
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4.6 As instituicdes deveréo ter espacgo proprio e estar localizadas no Estado de Santa Catarina,
num raio de até 300 km do municipio de Brago do Norte, a fim de evitar o desgaste dos pacientes
e o custo adicional com deslocamentos para outros Estados.

5. REQUISITOS PARA ACOLHIMENTO

5.1 Entende-se por grau de dependéncia:

Grau de Dependéncia l: idosos independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de
autoajuda.

Grau de Dependéncia ll: idosos com dependéncia em até trés atividades de autocuidado para a
vida diaria, tais como: alimentacao, mobilidade, higiene. Sem comprometimento cognitivo ou com
alteragdo cognitiva controlada.

Grau de Dependéncia lll: idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as
atividades de autocuidado para a vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO PRECO DA CONTRATACAO
6.1 As quantidades estimadas referem-se a um periodo de 12 (doze) meses e abrangem as 2

(duas) modalidades de servigo de acolhimento, sendo: Servigo de Acolhimento Institucional de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI:

ITEM SERVICO COMPLEMENTO UNIDADE QUANTIDADE | VALOR POR VAGA | VALORMENSAL | VALOR ANUAL

SERVICO DE
ACOLHIMENTO Acolhimento de
EM INSTITUICAO | Idosos, com mais de Servigo/ 4

2 DE LONGA 60 anos, em ambos | atendimento atendimento R$ 3.674,00 R$ 14.696,00 R$ 176.3523,00
PERMANENCIA os sexos (Grau de
PARA IDOSOS Dependéncia I)
(ILP1)
SERVICO DE
ACOLHIMENTO Acolhimento de
EM INSTITUICAO Idosos, com mais de Servigo/ 1

3 DE _LONGA | 60 anos, em ambos | atendimento atendimento R$ 4.004,23 R$ 4.004,23 R$ 48.050,76
PERMANENCIA os sexos (Grau de
PARA IDOSOS Dependéncia Il)
(ILP1)

VALOR TOTAL: R$ 224.402,76

6.2 O custo estimado total da contratagdo é de R$ 224.402,76 (duzentos e vinte e quatro mil,
quatrocentos e dois reais e setenta e seis centavos).

6.3 Os valores utilizados foram extraidos da pesquisa de precos constante do processo de
credenciamento. O critério de selegcdo observou a compatibilidade com o mercado e a
exequibilidade dos precos.

Os valores adotados decorrem da pesquisa de pregos realizada no &mbito do credenciamento n°
08/2025, sendo considerada vantajosa e compativel com o mercado, ndo se exigindo nova
pesquisa.

6.4 Esse valor foi estimado com base em um numero especifico de atendimentos, porém, a medida
que o numero de atendidos diminui, o custo total também sera ajustado proporcionalmente. Assim,
a variagdo da demanda impactara diretamente no montante final, podendo ser inferior ao valor
inicialmente previsto, dependendo da quantidade de servigos prestados.
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7.LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Ao considerar as alternativas para atender a demanda especifica do municipio, é fundamental
avaliar as solugdes disponiveis no mercado e suas implicacdes em termos de custo, agilidade e
eficiéncia. As opcdes podem variar desde a criagdo de uma estrutura interna, com servidores
publicos, até a contratagdo de prestadores de servigcos por meio de credenciamento. Cada uma
dessas alternativas apresenta vantagens e desafios, sendo importante analisar profundamente os
impactos de cada uma para garantir a escolha mais adequada a realidade financeira,
administrativa e operacional do municipio.

7.2 A criagao de um centro interno com servidores publicos pode parecer uma solugao viavel para
atender a uma demanda, mas € importante considerar que essa opc¢ao envolve custos elevados
e processos mais burocraticos. A contratacdo de servidores, a aquisicdo de infraestrutura
necessaria, a formagao de equipes e a manutencao continua podem gerar um impacto financeiro
significativo. Além disso, o tempo necessario para implementar essa estrutura, com todos os
processos de selecdo, contratacdo e adaptacéo, pode atrasar o atendimento da demanda, o que
€ um fator negativo, especialmente em situagdes de urgéncia. A flexibilidade da equipe interna
também seria limitada, ja que ajustes para acompanhar a variagdo da demanda podem ser dificeis
de realizar de forma rapida e eficiente.

7.3 Por outro lado, o credenciamento de empresas ou profissionais externos surge como uma
opc¢ao mais agil e econémica. Ao adotar o credenciamento, 0 municipio consegue garantir que os
servicos sejam prestados por empresas ou profissionais especializados, sem a necessidade de
grandes investimentos iniciais ou manutengao de uma estrutura interna pesada. O processo de
credenciamento € mais rapido e permite que o municipio contrate conforme a demanda, o que traz
flexibilidade e reducdo de custos fixos. Além disso, 0 municipio paga apenas pelos servigos
prestados, o que facilita a adequacgao orgamentaria, especialmente quando a demanda pode variar
ao longo do tempo.

7.4 Essa abordagem também permite que o municipio mantenha um controle sobre a qualidade
dos servigos e selecione prestadores que atendam a critérios especificos, o que pode ser mais
vantajoso do que contar com uma estrutura interna que precisaria de treinamentos constantes
para garantir a especializagao necessaria. O credenciamento ainda oferece a vantagem de ser
escalavel, ou seja, é possivel aumentar ou reduzir o numero de prestadores de acordo com as
necessidades do momento, o que n&o seria tdo simples em um modelo com servidores publicos
internos.

7.5 Por esses motivos, o credenciamento se destaca como a melhor op¢ao, pois permite atender
a demanda de forma mais agil, flexivel e econémica, com menor custo fixo e um controle mais
eficiente da qualidade dos servigos prestados.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 A solucao consiste no credenciamento de empresas especializadas na prestag¢ao de Servigos
de Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mediante Credenciamento, para atender
as finalidades precipuas da Administragao e da populagdo do Municipio de Brago do Norte.

8.2 A solucdo consiste na contratacdo da MOREIRA CASA DE REPOUSO EIRELI n. do
Credenciamento 08/2025 ja credenciada, para execugao dos servigos de acolhimento institucional
conforme os itens acima, de acordo com as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 O parcelamento em varias clinicas € uma alternativa importante porque oferece flexibilidade
tanto para o municipio quanto para os pacientes. Quando o servigo é distribuido entre diferentes
unidades, ele pode garantir maior capacidade de atendimento, especialmente em situagdes de
alta demanda. Essa divisao facilita a absor¢gdo de um nimero maior de pacientes, pois cada clinica
pode atender um nuimero especifico de pessoas, 0 que reduz o risco de sobrecarga em uma Unica
unidade.

9.2 Um dos principais beneficios dessa abordagem €& que, caso uma clinica nao tenha
disponibilidade no momento em que um paciente precise de atendimento, o parcelamento permite
que ele seja direcionado a outra unidade. Isso evita longas esperas ou a impossibilidade de
atendimento, que poderia ocorrer caso todos 0s servigos estivessem concentrados em um unico
local. Essa flexibilidade é fundamental em situagbes de urgéncia ou quando a demanda por
determinados servigos € imprevisivel.

9.3 Além disso, o parcelamento entre varias clinicas também permite uma gestdo mais eficiente
dos recursos. Cada unidade pode ser especializada em diferentes tipos de atendimento ou areas
da saude, o que melhora a qualidade do servigo prestado e permite que os pacientes recebam
cuidados mais especificos. Isso pode ser especialmente importante em areas com grandes
volumes de atendimentos, como consultas médicas, exames e terapias, em que cada clinica pode
ser focada em um tipo especifico de servico.

9.4 Essa distribuicao também pode ajudar a evitar sobrecarga de trabalho para os profissionais de
saude, proporcionando um ambiente mais equilibrado e com melhores condi¢des para a entrega
de um servico de qualidade. Ao garantir que o servigo esteja disponivel em diferentes locais, 0
municipio assegura que os pacientes tenham acesso continuo e eficiente aos cuidados
necessarios, sem depender de uma unica clinica ou unidade.

9.5 Portanto, o parcelamento em varias clinicas oferece uma solugao eficiente para atender as
necessidades de um maior niumero de pessoas de forma rapida, eficaz e com menos riscos de
indisponibilidade de vagas, além de permitir uma melhor gestdo e distribuicdo dos recursos
disponiveis. A individualizacdo do ETP é necessaria para formalizacdo contratual com cada
prestador.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a presente contratagcado, o Municipio de Bragco do Norte tem como principais objetivos
reduzir custos, otimizar o uso de recursos, garantir um bom atendimento e proporcionar uma vida
digna aos idosos acolhidos. O acolhimento institucional visa proporcionar um ambiente seguro e
protegido, onde os idosos possam viver com qualidade e em condi¢cdes adequadas, recebendo
cuidados especializados de uma equipe profissional qualificada, composta por médicos,
enfermeiros, cuidadores e terapeutas, que atendam as suas necessidades médicas, emocionais
e de bem-estar.

10.2 Ao garantir esses cuidados, o municipio busca ndo apenas um atendimento de alta qualidade,
mas também a reducédo de custos relacionados ao cuidado domiciliar, como adaptagdes em
residéncias, contratagdo de cuidadores particulares e custos médicos imprevistos. O uso eficiente
de recursos €& promovido pela gestdo centralizada, permitindo a aquisicdo de suprimentos e
servicos em maior escala, o que resulta em economia e na redugao dos custos unitarios.

10.3 Além disso, o0 acolhimento institucional busca proporcionar aos idosos uma vida digna, onde
possam ter acesso a oportunidades de socializacdo, reduzindo o risco de isolamento social. A
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socializagao regular é fundamental para o bem-estar emocional e mental dos idosos, promovendo
um ambiente de interagdo e apoio mutuo. A seguranca e a protecdo também sio fatores
essenciais, garantindo que os idosos estejam em um local seguro, onde sejam monitorados
constantemente, minimizando riscos de acidentes e negligéncia.

10.4 Ao atingir esses objetivos, o municipio visa garantir ndo apenas a melhoria na qualidade de
vida dos idosos, mas também a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, promovendo um
servigco que respeite a dignidade dos idosos e que atenda de forma eficaz as suas necessidades.

10.5 Espera-se garantir as pessoas acolhidas um ambiente seguro e humanizado, com servigos
de qualidade que promovam bem-estar, dignidade, socializacdo e assisténcia integral.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Inexistem providéncias a serem adotadas pela Administragcdo previamente a celebracéo do
Contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestao contratual. Por esse motivo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto
no inciso X, § 1°, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

12. CONTRATA(;GES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o é o caso.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Com a contratacao pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo necessarias as
respectivas medidas mitigadoras. Por essa razdo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de
contemplar o disposto no inciso XII, § 1°, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 Diante de todo o exposto, constata-se que a contratacdo de empresas especializadas,
prestadoras de servigos nas Modalidades de Servigco de Acolhimento Institucional de Longa
Permanéncia para ldosos (l.L.P.l.) para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, mediante Procedimento auxiliar de Credenciamento, para atender as
finalidades precipuas da Administracao e da populagdo do Municipio de Brago do Norte.

14.2 Diante da credenciag&o vigente e da existéncia de pacientes com necessidades concretas, a
contratagdo da MOREIRA CASA DE REPOUSO EIRELI se revela viavel, econdbmica e adequada
ao interesse publico.

Portanto, a presente contratagdo configura-se como inexigibilidade de licitagado fundamentada em
credenciamento anterior, em conformidade com o disposto no art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, assegurando legalidade, economicidade e atendimento do interesse publico

Braco do Norte/SC, data constante na assinatura eletrénica.
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