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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Verifica-se a necessidade de adequacao das condigdes ambientais internas nos prédios vinculados a
Secretaria Municipal de Saude, abrangendo a sede administrativa, o Centro Especializado em
Reabilitagdo (CER), as Unidades Basicas de Saude (UBS), e demais unidades da rede municipal.
Atualmente, verifica-se que diversos ambientes apresentam excesso de incidéncia de luz solar,
elevacao da temperatura interna e insuficiéncia de privacidade em espagos com superficies
envidragadas. Tais condi¢des tém impactado negativamente o conforto térmico e visual, além de
interferirem no adequado desempenho das atividades administrativas e assistenciais desenvolvidas nos
locais.

Além disso, a auséncia ou ineficiéncia de mecanismos de controle dessas varidaveis ambientais
compromete o bem-estar de servidores e usuarios, podendo afetar a qualidade do atendimento
prestado, especialmente em servigos que demandam condi¢gdes adequadas de conforto ambiental e
acolhimento.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adog¢ao de medidas que promovam a melhoria
das condi¢cbes internas dos espagos, de modo a proporcionar ambientes mais adequados ao
desenvolvimento das atividades institucionais, com possibilidade de aplicacdo padronizada e adaptavel
as diferentes unidades.

A medida atende ao interesse publico, pois contribui para a qualificacdo dos servigos de saude
ofertados a populacdo, bem como para a melhoria das condicbes de trabalho dos profissionais
envolvidos, alinhando-se as diretrizes de eficiéncia, economicidade e melhoria continua da
infraestrutura da rede municipal de saude.

2 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do exercicio vigente,
inserida no planejamento da Secretaria Municipal de Saude.

A inclusdo da demanda no PAC demonstra o alinhamento da contratagdo com o planejamento
institucional, garantindo maior organizagao, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A solucéo a ser adotada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Os materiais e servigos utilizados deverao proporcionar:

¢ Reducéo de raios ultravioleta (UV) de, no minimo, 99%;

e Controle térmico, com redugéo significativa da incidéncia de calor nos ambientes internos;

e Reducéao do ofuscamento causado pela luz solar;

e Privacidade diurna, por meio de caracteristica refletiva externa;

b) A execugdo devera contemplar a remogao das peliculas existentes, incluindo limpeza adequada
da superficie, sem causar danos aos vidros ou estruturas;

c¢) Os materiais empregados deverdo possuir garantia minima de 3 (trés) anos, assegurando
durabilidade e desempenho adequado ao longo do tempo;

d) A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com o objeto, com
experiéncia na execugao de servigos similares;

e) A execugao devera observar as normas técnicas aplicaveis, bem como padrdes de qualidade e
segurancga pertinentes ao tipo de servico;

f) O servigo devera ser executado em prazo compativel com a necessidade da Administragao, a
ser definido no Termo de Referéncia;

g) Deverao ser adotadas praticas que minimizem impactos ambientais, incluindo o descarte
adequado dos residuos gerados, especialmente das peliculas removidas;

h) A execugado devera ser realizada de forma a ndo comprometer o funcionamento das atividades
administrativas e assistenciais nos locais atendidos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A estimativa das quantidades foi realizada com base em levantamento técnico preliminar das areas
envidragadas existentes nos prédios da Secretaria Municipal de Saude, incluindo a sede administrativa,
o Centro de Reabilitagcdo (CER) e demais unidades avaliadas, considerando a necessidade de
adequacao das condi¢des ambientais internas.

Foram consideradas tanto as areas que necessitam de nova aplicagdo quanto aquelas que demandam
a remocao e substituicdo de peliculas ja existentes, conforme verificagdo in loco das condigdes atuais.
Ressalta-se que a presente estimativa podera ser ajustada para contemplar outras unidades vinculadas
a Secretaria Municipal de Saude, inclusive aquelas que venham a ser incorporadas futuramente,
observadas as necessidades especificas de cada edificacao.

Com base nesse levantamento, chegou-se a seguinte estimativa:

Item | Descricao Unidade | Quantidade
Estimada
1 Remocao de peliculas existentes m? 300
Adequacao das superficies envidracadas com aplicagao de | m? 500
solucao de controle solar

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar possiveis solugbes capazes de
atender a necessidade de adequagdo das condi¢gdes ambientais internas dos prédios da Secretaria
Municipal de Saude, incluindo a sede administrativa, o Centro de Reabilitagdo (CER) e demais unidades
vinculadas, considerando tanto as estruturas atualmente existentes quanto eventuais expansdes futuras
da rede.
O levantamento contemplou a analise de diferentes alternativas disponiveis no mercado, com foco em
solugdes que possibilitem o controle da incidéncia de radiagdo solar, da luminosidade e da temperatura,
bem como a melhoria da privacidade em ambientes com superficies envidragadas.
Foram avaliados aspectos como eficiéncia na redugéo térmica e luminosa, durabilidade, facilidade de
aplicagdo, manutencao, custo-beneficio e possibilidade de padronizagao para atendimento as diversas
unidades da Secretaria
Durante a analise, foram identificadas as seguintes alternativas viaveis:

a) Aplicacao de peliculas de controle solar em superficies envidragadas
Solugdo amplamente utilizada, com boa relagdo custo-beneficio, rapida execugdo e sem necessidade
de intervengdes estruturais. Permite redugdo de calor, controle de luminosidade e aumento da
privacidade.

b) Instalagao de persianas ou cortinas internas
Solugdo de facil instalagdo, porém com menor eficiéncia no controle térmico, exigindo manutengéo
frequente e podendo comprometer a durabilidade e a higiene em ambientes de saude.

c) Substituicao dos vidros por modelos com controle solar (vidros especiais)
Solucéo eficaz, porém, de alto custo, maior complexidade de execugéo e necessidade de intervengao
estrutural, o que pode impactar o funcionamento das unidades.

d) Aplicacao de peliculas nao refletivas ou fumé
Solugéo similar a pelicula refletiva, porém com menor eficiéncia na privacidade externa durante o
periodo diurno.

Solugao Pontos Fortes Pontos Fracos

Aplicacdo em superficies | Boa eficiéncia térmica e Iuminosa; | Vida util limitada; depende da
envidracadas com | rapida execucdo; ndo exige obra; bom | qualidade do material e da
controle solar custo-beneficio; aumenta a privacidade instalacao.

durabilidade; pode prejudicar
higiene.

Persianas ou cortinas | Baixo custo inicial; facil instalagao; | Baixa eficiéncia térmica; exige
internas controle de luminosidade manutencgao frequente; menor

a

Substituicdo por vidros | Alta eficiéncia térmica e durabilidade; | Alto custo; necessidade de obra;
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especiais solugao definitiva impacto na rotina; maior prazo de
execucio.

Solugbes nédo refletivas | Redugdo de Iluminosidade; estética | Menor eficiéncia térmica;

(fumé ou similares) discreta garante privacidade durante o dia.

Apds analise comparativa, verificou-se que as solugdes existentes no mercado séo acessiveis e ha
disponibilidade de fornecedores capazes de atender a demanda.

Dentre as alternativas analisadas, a solugdo que apresenta melhor equilibrio entre custo, eficiéncia,
prazo de execugao e impacto na rotina administrativa € a alternativa A, que permite o controle da
incidéncia solar diretamente nas superficies envidragadas, sem necessidade de intervengdes
estruturais.

O mercado apresenta boa competitividade, com fornecedores atuantes na regido, possibilitando a
obtencado de propostas vantajosas para a Administragéo.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratagao foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

O levantamento considerou dados obtidos por meio de sistema de banco de pregos, com base em
contratagbes publicas similares, ndo tendo sido utilizadas, nesta etapa, cotagbes diretas junto a
fornecedores. Tal procedimento visa garantir maior aderéncia aos valores praticados na Administragao
Publica, observando os pardmetros normativos vigentes.

Para definicdo do valor estimado, foi adotado o método matematico da média aritmética dos pregos
obtidos, conforme previsto na Instrugao Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, especialmente em seu
art. 3%, inciso V, que dispde que a pesquisa de precos devera conter o método matematico aplicado para
a definigao do valor estimado.

Com base na metodologia aplicada, foram apurados os seguintes valores estimados:

« Fornecimento e instalagao de pelicula refletiva: valor unitario médio de R$ 131,53/m?, para uma
estimativa de 500 m?, totalizando R$ 65.765,00, correspondente a aproximadamente 85% do valor
global;

* Remocao e limpeza: valor unitario médio de R$ 38,58/m?, para uma estimativa de 300 m?, totalizando
R$ 11.574,00, correspondente a aproximadamente 15% do valor global;

Dessa forma, o valor global estimado da contratagéo € de R$ 77.339,00 (setenta e sete mil, trezentos
e trinta e nove reais).

Ressalta-se que a pesquisa de pregos realizada possui carater preliminar, sendo indispensavel sua
complementagao e eventual atualizagdo na fase de instrugdo do processo de contratagdo, conforme as
exigéncias legais e a dindmica do mercad.

7 — DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento e instalagdo de
peliculas refletivas de controle solar nas superficies envidracadas dos prédios da Secretaria Municipal
de Saude, incluindo a sede administrativa, o Centro de Reabilitagdo (CER) e demais unidades
vinculadas, considerando inclusive eventuais demandas futuras.

A execucao compreendera a remoc¢ao das peliculas existentes, quando houver, com a devida limpeza e
preparagao das superficies, bem como o fornecimento e aplicagdo de novas peliculas refletivas que
atendam aos requisitos de desempenho estabelecidos, especialmente no que se refere a redugao da
incidéncia de calor, controle da luminosidade, diminuigdo do ofuscamento e aumento da privacidade dos
ambientes internos.

A contratacao devera incluir todos os materiais, equipamentos, insumos e mao de obra necessarios a
adequada execugao do servigo, garantindo acabamento apropriado, durabilidade e pleno funcionamento
da solugao adotada.

Considerando a natureza do objeto, a necessidade de atendimento a multiplas unidades e a
possibilidade de demandas futuras, a contratagdo sera realizada por meio de pregdo, com adocao do
Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos da Lei n° 14.133/2021 e demais normativos
aplicaveis. Tal modelo possibilita maior flexibilidade na contratagdo, permitindo a execugao conforme a
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necessidade da Administragdo, além de promover ganho de escala, economicidade e padronizagdo das
solugdes a serem implementadas.

Com a implementagdo da solugdo, espera-se promover a melhoria das condigdes ambientais internas,
proporcionando maior conforto térmico e visual, além de contribuir para ambientes mais acolhedores,
favorecendo o desempenho das atividades desenvolvidas e a qualidade do atendimento prestado a
populacéo.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Apds analise técnica, conclui-se que o parcelamento do objeto da contratagdo n&o se mostra adequado.
A solugdo a ser contratada envolve a execug¢ao de etapas tecnicamente interdependentes, tais como a
remocado das peliculas existentes, a preparacdo adequada das superficies e a aplicagcdo da nova
solugdo, exigindo uniformidade de materiais, técnicas e padrdo de acabamento. A divisdo da
contratacdo em multiplos fornecedores poderia comprometer a qualidade do servigo e a padronizagao
dos resultados.

Além disso, o parcelamento poderia gerar dificuldades na gestdo contratual, aumento do risco de
incompatibilidade entre materiais e execugdo, bem como eventual prejuizo a garantia dos servigos
prestados.

Dessa forma, a contratacdo por fornecedor Unico apresenta-se como a alternativa mais eficiente e
segura, assegurando melhor controle da execugao, padronizagao dos resultados e economicidade para
a Administragao Publica.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solucdo, espera-se alcancar a melhoria das condicbes ambientais internas
nos predios da Secretaria Municipal de Saude, incluindo a sede administrativa, o Centro de Reabilitagéo
(CER) e demais unidades vinculadas, especialmente no que se refere ao controle da incidéncia de luz
solar, redugéo da temperatura e aumento da privacidade dos ambientes.

Com base em especificagdes técnicas de mercado, estima-se a obteng¢ao dos seguintes resultados:

» Redugédo da incidéncia de raios ultravioleta (UV) em até 90%;

* Reducgdo da carga térmica (entrada de calor) nos ambientes internos entre aproximadamente 50% e
80%, conforme as caracteristicas do material aplicado;

* Reducao significativa do ofuscamento causado pela luz solar direta;

* Aumento da privacidade externa durante o periodo diurno, em razao do efeito refletivo das peliculas;

Como reflexo direto desses fatores, espera-se:

* Melhoria do conforto térmico e visual dos ambientes;

» Condicdes mais adequadas para o desenvolvimento das atividades administrativas e assistenciais;
* Ambientes mais confortaveis e acolhedores aos usuarios;

De forma indireta, a contratagcao contribuira para:

* Melhoria na qualidade dos servigos prestados a populagao;

* Aumento da eficiéncia no desempenho das atividades;

* Redugédo de desconfortos relacionados a exposigao solar excessiva;

* Possibilidade de padronizagao das condi¢gdes ambientais entre diferentes unidades da rede;

Os percentuais apresentados baseiam-se em parametros técnicos usualmente informados por
fabricantes e fornecedores do mercado, podendo variar conforme o tipo de material aplicado e as
condigoes especificas de cada ambiente, bem como serem ajustados em fungao de futuras demandas
da Secretaria Municipal de Saude.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizagédo da contratacéo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Elaboragédo e aprovagcdo do Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do objeto,
requisitos técnicos, condi¢gdes de execugao e critérios de aceitagao;
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b) Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira, com a respectiva reserva de dotagao;

c) Comprovagcéo de que o futuro contratado atende aos requisitos minimos de habilitagao,
incluindo regularidade fiscal, trabalhista e qualificagdo técnica compativel com o objeto;

d) Observancia das normas de seguranga do trabalho aplicaveis, especialmente quando houver
necessidade de execugdo em altura ou em condi¢des especificas;

Tais providéncias sdo necessarias para assegurar a adequada instru¢édo do processo de contratagdo,
bem como garantir a qualidade, seguranca e eficiéncia na execugao dos servicos.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo possui relagao de dependéncia com outras contratagdes em andamento ou
planejadas no ambito da Administracao.

O objeto pode ser executado de forma autbnoma, ndo havendo necessidade de contratagbes
complementares para sua viabilizagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagado apresenta baixo impacto ambiental, estando os principais efeitos relacionados a geragéo
de residuos decorrentes da remocao de peliculas existentes.

Como medida mitigadora, devera ser observado o descarte adequado dos materiais removidos, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Sempre que possivel, deverao ser priorizados materiais que apresentem maior durabilidade e eficiéncia,
contribuindo para a reducdo da necessidade de substituicdes frequentes e, consequentemente, da
geragao de residuos.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagcdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico e econémico.

Do ponto de vista técnico, existem no mercado fornecedores capacitados para execucédo do objeto,
conforme verificado no levantamento de mercado realizado, o que assegura a competitividade e a
possibilidade de obtencéo de propostas vantajosas para a Administragéo.

Sob o aspecto econdmico, ha compatibilidade entre os valores estimados e os praticados no mercado,
bem como previsdo de recursos orgamentarios para a realizagéo da despesa.

Dessa forma, a contratagdo configura-se como a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade identificada, contribuindo para a melhoria das condigcbes ambientais internas e para a
qualidade dos servigos prestados a populagao.
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