LES

ot
.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade da assisténcia prestada
aos pacientes atendidos pelo Servigo de Atencdo Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa),
vinculado ao Fundo Municipal de Saude de Brago do Norte.

Os pacientes acompanhados pelo programa, em sua maioria, apresentam condigbes clinicas que
demandam cuidados continuos, incluindo casos de acamamento, doengas crénicas, insuficiéncia
respiratéria e demais situagbes que exigem suporte terapéutico domiciliar permanente ou intermitente.
Parte desses usuarios depende diretamente de oxigenoterapia domiciliar para manutengao das fungdes
vitais, controle clinico e prevengao de agravamentos de saude.

Nesse contexto, torna-se indispensavel o fornecimento continuo de oxigénio medicinal gasoso,
acondicionado em cilindros apropriados, em quantidade suficiente para atender a demanda assistencial
do servigo, garantindo seguranga, regularidade e continuidade no atendimento aos pacientes.

A necessidade da contratagdo também decorre do encerramento da vigéncia do contrato atualmente
existente em 29/07/2026, tornando necessaria a adogdo de medidas administrativas tempestivas para
evitar a descontinuidade do abastecimento e, consequentemente, prejuizos a assisténcia domiciliar
prestada pelo municipio.

A eventual interrupgéo do fornecimento podera ocasionar agravamento do quadro clinico dos pacientes,
aumento da demanda por internagdes hospitalares, sobrecarga da rede de atengdo a saude e risco
direto a vida dos usuarios dependentes de oxigenoterapia.

Dessa forma, a contratagdo pretendida busca assegurar a continuidade, eficiéncia e seguranga da
assisténcia domiciliar, em observancia aos principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia
administrativa e da protegdo a saude, conforme diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS e
disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) do Fundo Municipal
de Saude de Brago do Norte, estando alinhada ao planejamento institucional da Secretaria Municipal de
Saude e as necessidades permanentes de manutengdo dos servigos assistenciais prestados pelo
Servigo de Atengédo Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa).

A inclusdo da demanda no planejamento anual visa assegurar a continuidade da assisténcia aos
pacientes atendidos em domicilio, garantindo previsibilidade administrativa, adequada gestdo dos
recursos publicos e observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e continuidade do servigo
publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A futura contratagéo tem por objeto o fornecimento continuo de oxigénio medicinal, visando garantir a
regularidade, seguranca e qualidade do suprimento necessario as atividades do Servigo de Atengao
Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa) e/ou demandas da Secretaria Municipal de Saude.
A solugdo a ser definida no decorrer do estudo técnico preliminar devera observar os seguintes
requisitos minimos:

3.1 Requisitos assistenciais e operacionais

a) Garantia de fornecimento continuo e ininterrupto de oxigénio medicinal, de forma a néo
prejudicar as atividades assistenciais e operacionais;

b) Capacidade de atendimento das demandas da Administragdo, inclusive em situacbes de
aumento sazonal ou emergencial;

c) Estrutura logistica adequada para entrega no local de consumo definido pelo Programa Melhor
em Casa, com agilidade e regularidade;
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d) Flexibilidade para adequagéo do volume fornecido conforme a variagao da demanda real;

e) Condigdes adequadas de armazenamento, transporte, manuseio e seguranga do produto,
conforme normas técnicas e sanitarias aplicaveis;

f) Disponibilidade de suporte técnico e operacional para atendimento de ocorréncias e
emergéncias;

g) Possibilidade de medi¢cao e pagamento conforme o consumo efetivo.

3.2 Requisitos técnicos e regulatérios

a) Fornecimento exclusivo de oxigénio medicinal certificado, atendendo as normas sanitarias,
farmacopeicas e de qualidade vigentes;

b) Regularidade da contratada perante os 6rgaos competentes (ANVISA, Corpo de Bombeiros,
orgaos ambientais, etc.);

¢) Garantia de qualidade, pureza, rastreabilidade e seguranga do produto fornecido;

d) Observancia de todas as regulamentagdes técnicas, de transporte, armazenamento e manuseio
de gases medicinais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades necessarias para atendimento da presente demanda foi elaborada com
base no consumo historico efetivo de oxigénio medicinal registrado nos ultimos 12 (doze) meses,
apurado por meio da analise das notas fiscais emitidas pela empresa atualmente responsavel pelo
fornecimento do insumo. O levantamento considera o consumo de oxigénio medicinal destinado ao
atendimento dos pacientes acompanhados pelo Servico de Atengdo Domiciliar — EMAD (Programa
Melhor em Casa), constituindo insumo essencial a continuidade da assisténcia prestada pelo Municipio.

4.1. Consumo histérico médio
Periodo Consumo Médio Mensal
Ultimos 12 meses 1200 m?®

Observou-se variagdo sazonal no consumo durante o periodo analisado, especialmente nos meses de
inverno, em que houve aumento da demanda assistencial relacionada as patologias respiratorias.

4.2. Projecao estimada para o periodo contratual
Com base no histérico analisado, estima-se a seguinte necessidade anual para atendimento da

demanda:
Item Unidade Quantidade Estimada Anual
Oxigénio medicinal m? 14.400

4.3. Critérios utilizados para estimativa
A definicao do quantitativo estimado considerou:

a) a média aritmética do consumo efetivamente registrado nos ultimos 12 meses;

b) a sazonalidade da demanda assistencial, especialmente nos periodos de maior incidéncia de
doencas respiratorias;

c) a necessidade de continuidade da assisténcia domiciliar prestada aos pacientes
acompanhados pelo EMAD;

d) a possibilidade de variagdo de consumo em razao de admissdes, altas e alteragdes no quadro
clinico dos pacientes assistidos.

4.4. Consideragoes para futura contratagao
A futura contratagdo devera prever fornecimento sob demanda, com pagamento conforme consumo
efetivamente realizado, de modo a assegurar maior eficiéncia administrativa e adequagdo as
necessidades variaveis da assisténcia domiciliar.
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A solugdo contratual devera contemplar flexibilidade operacional suficiente para atendimento das
oscilagdes de consumo verificadas ao longo da execugao contratual, observadas as disposi¢cdes da Lei
n°® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021, foi realizado o levantamento das solucdes

disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao fornecimento
de oxigénio medicinal destinado a assisténcia respiratéria domiciliar dos pacientes acompanhados pelo
Servigo de Atencdo Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa).

O levantamento identificou diferentes modelos de fornecimento de oxigénio medicinal voltados a
oxigenoterapia domiciliar, variando conforme a forma de armazenamento, distribuicdo e
operacionalizacdo. Dentre as principais solu¢des encontradas, destacam-se:

a) Fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros transportaveis
Modelo tradicional e amplamente utilizado na assisténcia domiciliar e na administragdo publica.
Consiste no fornecimento do insumo em recipientes (cilindros) transportaveis, com reposi¢ao periddica
conforme a demanda dos pacientes e da Administracao.

Principais caracteristicas:

Facilidade logistica para atendimento descentralizado e disperso geograficamente;
Possibilidade de reposicao agil e imediata;

Alta flexibilidade operacional;

Ampla disponibilidade no mercado regional,

Compatibilidade com diferentes perfis de consumo domiciliar.

b) Utilizagao de concentradores de oxigénio domiciliar
Solugéo baseada na disponibilizagdo de equipamentos concentradores de oxigénio para uso continuo
no domicilio do paciente.

Embora disponivel no mercado, sua aplicagao encontra limitagdes, tais como:

Dependéncia de fornecimento continuo de energia elétrica;

Adequacéo das condi¢des estruturais do domicilio;

Restrigdes relacionadas ao perfil clinico do paciente e ao fluxo de oxigénio necessario;
Necessidade de manutencao preventiva, corretiva e disponibilidade de equipamentos reserva.

c) Sistemas estacionarios ou centralizados (tanques criogénicos)
Modelo normalmente utilizado em unidades hospitalares ou locais com elevado consumo continuo.
Apos analise, verificou-se que esta solucdo ndo se mostra adequada a realidade da assisténcia
domiciliar prestada pelo EMAD, devido a grande dispersado geografica dos pacientes e a necessidade
de mobilidade no atendimento.

Critério de Avaliacao a) Cilindros b) Concentradores Domiciliares c) Sistemas
Transportaveis Estacionarios /
Centralizados

Adequacao a assisténcia Alta Média Baixa
domiciliar

Flexibilidade operacional Alta Média Baixa
Capacidade de reposigao Alta Média (depende de manutengao) Baixa
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Independéncia de energia Total Baixa (necessita energia continua) Parcial
elétrica

Adequacao a dispersao Alta Média Baixa
geografica

Facilidade logistica Alta Média Baixa
Custo de implantagao inicial Baixo Médio a Alto Alto
Necessidade de manutengao Baixa Alta Alta
Segurancga e rastreabilidade Alta Média Alta
Capacidade para fluxos Alta Limitada Alta
elevados

Viabilidade para o perfil da Mais Parcialmente Adequada Nao Adequada
demanda Adequada

Conclusio do Levantamento de Mercado

Considerando a natureza domiciliar da assisténcia, a variabilidade do consumo entre os pacientes, a
necessidade de reposigao agil e continua, a seguranca assistencial dos usuarios, a viabilidade logistica
e a disponibilidade de solugbes no mercado regional, verifica-se que a solugdo baseada no
fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros transportaveis apresenta-se, em analise preliminar,
como a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada.

As especificagdes técnicas detalhadas, condigdes de execugdo, quantidades estimadas e demais
critérios operacionais da solugao escolhida serdo devidamente detalhados nas etapas subsequentes do
planejamento da contratagdo e formalizados no Termo de Referéncia

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Procedeu-se a estimativa preliminar do valor da contratacdo com base no histérico de consumo e nos
parametros da contratagdo atualmente vigente.

6.1. Parametros utilizados

Para elaboracao da estimativa de valor, foram considerados os seguintes elementos:

a) Histdrico real de consumo registrado nos ultimos 12 (doze) meses, extraido das Notas Fiscais
da contratada atual;

b) Valor unitario praticado na contratagéo vigente (R$ 34,62 por m?);

c) Quantitativo anual estimado necessario para atendimento da demanda assistencial;

d) Necessidade de garantia da continuidade da assisténcia domiciliar prestada pelo Municipio.

6.2. Estimativa de quantitativos e valores
Item Unidade Quantidade Prego Valor Total
Estimada Anual Unitario Estimado

Oxigénio Medicinal Gasoso (0O,), de alta pureza,
destinado ao uso em oxigenoterapia domiciliar para
pacientes acompanhados pelo Servico de Atencéao
Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa).

. . . m3 14.400 RS 34,62 R$ 498.528,00
Incolor, inodoro e insipido, com pureza minima de
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99,0% em volume, conforme normas técnicas
aplicaveis. Devera ser acondicionado em cilindros de
aco, fabricados de acordo com a norma ABNT NBR
6061 ou equivalente internacional, com capacidade
nominal de 1 m3 3 m3 5 m3 8 m® e/ou 10 m3,
conforme a demanda da Administracao.

Valor global estimado da contratagdo (12 meses): R$ 498.528,00 (quatrocentos e noventa e oito
mil quinhentos e vinte e oito reais)

6.3. Consideragoes finais
A presente estimativa possui carater preliminar e tem por objetivo demonstrar a viabilidade econémico-
financeira da contratacdo pretendida. Ela podera ser revisada durante a elaboragdo do Termo de
Referéncia, havendo necessidade de atualizagdo da pesquisa de pregos para verificagdo do valor
atualmente praticado no mercado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucédo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para registro de precos, visando a
futura e eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento de oxigénio medicinal
destinado ao atendimento dos pacientes assistidos pelo Servico de Atencdo Domiciliar — EMAD
(Programa Melhor em Casa).
A adocao do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada em razdo da natureza variavel e sob
demanda da necessidade administrativa, considerando que o consumo do insumo depende diretamente
das condigdes clinicas dos pacientes atendidos, da sazonalidade das doengas respiratérias e das
variagoes assistenciais verificadas ao longo da execugao contratual.
A solucao devera contemplar o fornecimento continuo do insumo, incluindo todos os meios necessarios
a adequada execugdo da assisténcia domiciliar, tais como:

e disponibilizacao de recipientes apropriados ao acondicionamento do oxigénio medicinal;

e logistica de entrega, retirada, reposigao e substituicao;

e atendimento das demandas ordinarias e emergenciais;

e suporte operacional e assisténcia técnica;

e oObservancia as normas sanitarias, técnicas e de seguranga aplicaveis.
A execucao devera ocorrer de forma parcelada e sob demanda, conforme necessidade da Secretaria
Municipal de Saude, sem obrigagdo de consumo integral do quantitativo estimado pela Administrago.

A solucgdo pretendida busca assegurar:

e continuidade da assisténcia aos pacientes dependentes de oxigenoterapia domiciliar;

e segurancga assistencial e operacional;

o eficiéncia logistica no atendimento domiciliar;

e atendimento tempestivo das demandas;

e reducao do risco de descontinuidade do servico;

e maior eficiéncia administrativa e melhor gestdo dos recursos publicos.
Considerando as solugdes identificadas no levantamento de mercado, verifica-se que o fornecimento
sob demanda mediante utilizacdo de recipientes transportaveis apresenta-se como alternativa
tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e economicamente compativel com as necessidades
do Municipio.
As especificagbes técnicas detalhadas, quantitativos, critérios de execugdo e demais condigbes da
contratacao serao formalizados no respectivo Termo de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Nao se mostra tecnicamente viavel o parcelamento da solugdo em itens distintos, considerando que o
fornecimento do insumo e os servigos operacionais vinculados a sua execugao possuem natureza
integrada e interdependente.
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A eventual divisdo da contratagdo podera comprometer a logistica de atendimento, a continuidade da
assisténcia aos pacientes e a eficiéncia da execugédo contratual, especialmente em razédo da
necessidade de reposig¢ao e atendimento sob demanda.

Dessa forma, conclui-se pela realizacdo da contratacdo em lote Unico, por apresentar maior viabilidade
operacional, eficiéncia administrativa e seguranga na execugdo do objeto, em observancia aos
principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a futura contratacao, pretende-se assegurar a continuidade da assisténcia domiciliar prestada aos
pacientes acompanhados pelo Servico de Atencdo Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa),
garantindo fornecimento regular, seguro e eficiente do insumo necessario a manutengdo da
oxigenoterapia domiciliar.
Como resultados esperados, destacam-se:
e atendimento de até 100% da demanda regular encaminhada pela Secretaria Municipal de
Saude;
¢ indice minimo de 95% de abastecimento sem ocorréncia de descontinuidade do fornecimento;
e atendimento das solicitagdes emergenciais dentro dos prazos a serem definidos no Termo de
Referéncia;
e reducao dos riscos de interrupcao da assisténcia respiratdria domiciliar;
e manutencdo da regularidade e continuidade da assisténcia aos pacientes dependentes de
oxigenoterapia;
¢ melhoria do controle administrativo e logistico do consumo;
e maior eficiéncia operacional na gestdo do fornecimento sob demanda;
e redugao de intercorréncias relacionadas a falta do insumo terapéutico.
A contratagcao também busca contribuir para:
e reducao de internacbes evitaveis;
¢ diminuicdo da sobrecarga da rede hospitalar;
o fortalecimento das ac¢des de atengao domiciliar no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS;
e melhoria da seguranga assistencial dos pacientes atendidos pelo Municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizagao da futura contratagéo, deverao ser observadas as seguintes providéncias:

a) realizagdo do procedimento licitatério e demais atos administrativos necessarios a formalizagao
da Ata de Registro de Pregos e eventual contrato decorrente;

b) comprovagdo de regularidade da futura contratada perante os o6rgdos competentes para o
exercicio das atividades relacionadas ao fornecimento de gases medicinais, inclusive quanto as
autorizagdes, licengas e registros exigidos pela legislagédo aplicavel;

c) verificagdo da capacidade operacional e logistica da futura contratada para atendimento das
demandas ordinarias e emergenciais da Secretaria Municipal de Saude;

d) definicdo dos fluxos internos para solicitagao, controle, recebimento e acompanhamento da
execucgao contratual;

e) verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira para suporte da futura contratagao.

Tais providéncias sdo necessarias para assegurar a adequada execugdo da solugdo pretendida,
garantindo regularidade no fornecimento, continuidade da assisténcia aos pacientes atendidos pelo
Servigco de Atencado Domiciliar — EMAD e observancia as normas técnicas, sanitarias e administrativas
aplicaveis.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilidade da
futura contratagao.
A solucao pretendida possui autonomia operacional e podera ser executada de forma independente,
observadas as rotinas administrativas e assistenciais ja desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Saude no ambito do Servico de Atencdo Domiciliar — EMAD.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Considerando a natureza da contratacdo e o fato de que toda a execugéo operacional relacionada ao
transporte, armazenamento, manutengdo e destinagao dos recipientes sera de responsabilidade da
futura contratada, verifica-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao considerados
minimos. A futura contratada devera observar as normas ambientais, sanitarias e de seguranga
aplicaveis a execugdo do objeto, especialmente quanto ao transporte e manuseio dos recipientes
utilizados no fornecimento do insumo. Dessa forma, n&o se identificam impactos ambientais relevantes
decorrentes da presente contratagao.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Com base nas informacgdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
a contratacdo pretendida se mostra tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e
economicamente compativel com as necessidades da Administragdo Publica.
O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a execugio do objeto, bem
como a disponibilidade da solucdo no mercado especializado, possibilitando a realizacdo de
procedimento licitatério competitivo.
A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade da assisténcia prestada aos
pacientes atendidos pelo Servigo de Atengdo Domiciliar — EMAD (Programa Melhor em Casa),
especialmente aqueles dependentes de oxigenoterapia domiciliar, evitando riscos de descontinuidade
da assisténcia e agravamento das condigdes clinicas dos usuarios.
Verificou-se, ainda, que a solugdo adotada apresenta compatibilidade com a demanda administrativa,
capacidade de atendimento sob demanda e adequacao a dinAmica operacional da Secretaria Municipal
de Saude.
Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento dos
procedimentos administrativos destinados a realizagdo do processo licitatério e posterior formalizagao
da Ata de Registro de Precos e contratacdo decorrente, observadas as disposicbes da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Brago do Norte, data e hora constantes na assinatura eletronica.
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