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PARECER JURIDICO

Consulente: Prefeito do Municipio de Brago do Norte/SC
Assunto: Republicagéo do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 39/2026

1. RELATORIO

Trata-se de analise realizada em razéo da solicitagdo encaminhada por meio do
Processo Administrativo n® 007/2026, submetida a esta Consultoria Juridica para emissdo de Orientacéo
Juridica acerca das providéncias juridicas decorrentes da suspensao da Concorréncia Eletrénica n® 39/2026,
promovida pelo Municipio de Brago do Norte/SC, cujo objeto consiste na CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE COLETA SELETIVA DE
RESIDUOS RECICLAVEIS SECOS, COMPREENDENDO COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM,
COMERCIALIZAGAO DOS MATERIAIS RECUPERADOS E EXECUGAO DE AGOES DE EDUCAGAO
AMBIENTAL.

Apobs a publicagéo do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 39/2026, foi apresentada
impugnacao ao instrumento convocatorio, a qual passou a ser objeto de anélise pela Administragéo, conforme
registrado nos Despachos n° 42 e n° 43 do Processo Administrativo n° 007/2026.

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 44, foi informado que o certame ja se
encontrava suspenso no Portal de Compras Publicas desde 12/05/2026, em razao da necessidade de analise
técnica da impugnacéo e eventual revisdo dos documentos que instruem a contratagao.

Posteriormente, a area técnica emitiu Parecer Técnico, no qual apontou a
necessidade de revisdo do Termo de Referéncia, da planilha orcamentaria e dos demais documentos da fase

preparatoria.

Em decorréncia das alteragdes promovidas, os autos foram encaminhados a esta
Consultoria Juridica para manifestagdo, conforme consignado no Despacho n° 53 do Processo
Administrativo n° 007/2026.

Feitas essas digressdes iniciais, passa-se a opinar.
2. ANALISE JURIDICA
Consoante licdo de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, 372, p. 89), a eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da lei, ndo havendo, na Administracdo Publica, liberdade nem vontade

pessoal.

Assim, vale dizer: enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei, expressamente, autoriza.

Com efeito, de acordo com os ditames constitucionais em vigor, para o particular vale
a regra de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (artigo 5°,
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I, CF de 1988), ja para a Administrag&o Publica, toda e qualquer agao que se pretenda praticar deve estar
fundamentada no sistema legal (artigo 37, caput, CF de 1988).

Acerca do principio da legalidade, Matheus Carvalho explica que:

Com efeito, 0 administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei, amplamente
considerada, abarcando todas as formas legislativas — desde o proprio texto constitucional até as leis
ordinarias, complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam solucionados
pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem que haja
embasamento legal especifico. Dessa forma, pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se
aplica o principio da Subordinagao a lei. N&o havendo previsao legal, esta proibida a atuacdo do ente
publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada ilegitima
(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Editora JUSPODIVM, 2018, 52

ed., p. 67).

Com efeito, o procedimento licitatdrio possui natureza vinculada, devendo a
Administracdo Publica observar rigorosamente as disposi¢des constantes no instrumento convocatorio, em
respeito  aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade.

Em analise aos documentos constantes dos autos, verifica-se que, apds a suspensao
do certame, a Administragdo promoveu alteracdes no Termo de Referéncia e na planilha or¢gamentaria,
documentos que integram a fase preparatéria da licitagéo e servem de fundamento para a elaboragéo do edital,
definico do objeto, formacéo do orcamento estimado e formulacdo das propostas pelos licitantes, nos termos
dos arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULOII

DA FASE PREPARATORIA

Secao |

Da Instrugao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo. (BRASIL, 2021).

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos, as quantidades a
serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto. (BRASIL, 2021).

DECRETO MUNICIPAL N° 016/2026, DE 28 DE JANEIRO DE 2026
(Regulamenta a aplicagéo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Municipio de Brago do Norte/SC)

Art. 14. A fase preparatéria, também chamada de fase interna, é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 da Lei n° 14.133/21, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendendo:

| - Documento de formalizagdo de demanda;

I - A elaboragao de estudo técnico preliminar que evidencie o interesse publico envolvido, contendo a
descrigéo do problema a ser resolvido e da solugao escolhida, acompanhado das justificativas de
escolha dentre as opgdes existentes no mercado e de orgamento estimado;
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I - A elaboragéo de anteprojeto, projeto basico, projeto executivo ou termo de referéncia, conforme o
caso, com a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, as condi¢des de execucéo e
pagamento, as garantias exigidas e ofertadas e as condicdes de recebimento;

IV - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugéo contratual;
V - A elaboragao do edital de licitacéo;

VI - A elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo

do edital de licitagao;

VII - Andlise juridica. (BRACO DO NORTE, SC, 2026).

Art. 15.[...]

§ 4°. A pesquisa de pregos prevista no art. 23, da Lei n. 14.133/2021, deve contar com, no minimo,
duas fontes de pesquisa, elencadas no referido artigo, sendo o valor or¢ado da contratagao baseado
na média da pesquisa, da mediana ou 0 menor dos pregos colhidos em situagfes excepcionais.
(BRAGO DO NORTE, SC, 2026).

Art. 17.[...]

§ 2°. No campo destinado a "analise comparativa e escolha da solugdo mais vantajosa”, deve ser
apresentada justificativa das opgdes a serem analisadas e das quantidades dos itens da solugao a
contratar, documentando o método utilizado, incluindo nos autos as memérias de célculo, orgamentos
iniciais e os documentos que Ihe ddo suporte. (BRACO DO NORTE, SC, 2026).

Observa-se, portanto, que a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 016/2026

exigem a adequada instrugdo da fase preparatéria, com documentos técnicos compativeis e devidamente

fundamentados.

Desse modo, as alteragdes promovidas atingem documentos essenciais da fase

preparatéria da licitagdo, nao se limitando a corre¢ao de erros materiais ou meramente formais, mas
alcangando aspectos relevantes da contratagdo, com reflexos na definigdo do objeto, na composic&o dos custos
e na formulacéo das propostas pelos licitantes.

especifica:

No tocante aos efeitos dessas alteragoes, a Lei n® 14.133/2021 estabelece regra

DA APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES
Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacéo do edital de licitagao, séo de:

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na mesma forma de sua divulgagéo

inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteragdo néo comprometer a formulagdo das propostas. (BRASIL, 2021).

Diante das alteragbes promovidas no Termo de Referéncia e na planilha

orcamentaria, verifica-se que ndo se esta diante da excecdo prevista no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021,

porquanto tais modificagoes possuem potencial para influenciar a formulagao das propostas pelos

licitantes.

Esses sdo os fundamentos.

3. CONCLUSAO
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Pelo exposto, este Setor Juridico opina:

a) a republicacdo do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 39/2026, com a
incorporagao das alteragdes promovidas no Termo de Referéncia e na planilha orgamentéria;

b) a observancia do disposto no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, mediante nova
divulgagéo do instrumento convocatério e reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.

c) o regular prosseguimento do procedimento licitatério apés o cumprimento das
providéncias acima indicadas;

Salvo melhor juizo, € o Parecer.

Brago do Norte/SC, 02 de julho de 2026.

GUSTAVO  msnaiodetorms
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GUSTAVO MICHELS BOTEGA

Assessor Juridico
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