iy
— 5% DO NORTE
N TS

INTRODUGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragéo Publica.

1 — DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento de Larvicida Biolégico BTI
(Bacillus thuringiensis var. israelensis), insumo microbiolégico de controle seletivo
indispensavel para o combate a larvas de simulideos (popularmente conhecidos
como borrachudos). A aquisi¢cao visa atender de forma regular, preventiva e continua as
demandas sanitarias e ambientais das comunidades rurais e bacias hidrograficas mapeadas
no Municipio de Brago do Norte.

Atualmente, o Municipio enfrenta uma crescente e severa incidéncia desses insetos vetores,
fendmeno que se intensifica sazonalmente nos periodos de temperaturas elevadas e maior
indice pluviométrico. Esta infestagdo descontrolada gera um severo quadro de desconforto
macroambiental, desencadeando reagbes alérgicas recorrentes na populagdo local,
absenteismo no trabalho e prejuizos diretos as atividades da economia agricola local. Além
disso, tal cenario compromete a fixagdo e permanéncia das familias no meio rural e degrada
a qualidade de vida dos municipes, o que se reflete no aumento exponencial de clamores e
solicitagdes formais de intervengao junto a Administragao Publica.

Historicamente, o Municipio buscou mitigar o problema por meio de uma aquisi¢do anterior
de 400 litros de BTI via adesdo a Ata de Registro de Pregcos. Contudo, esse quantitativo
pretérito mostrou-se flagrantemente insuficiente diante da célere expansao geografica das
areas afetadas, do aumento dos focos de proliferacdo e da necessidade de intensificagédo
da frequéncia dos ciclos de aplicagéo bioldgica executados pelas equipes municipais.
Diante dessa insuficiéncia cronica de estoque, o setor técnico competente realizou um
levantamento e dimensionamento de demanda, identificando a necessidade de reposicéo e
complementagéo estrutural do insumo. Para além do consumo imediato, o planejamento
estratégico da municipalidade projeta a consolidagdo de um cronograma de aplicagdes
continuas e preventivas para os exercicios vigentes e subsequentes. Diante do cenario de
infestagdo e da necessidade de cobertura integrada do territério, a demanda total foi
estimada em 4.000 litros. Essa quantidade sera distribuida de forma equilibrada em duas
modelagens bioldgicas independentes (2.000 litros para cada cepa), o que permitira realizar
um monitoramento comparativo de eficacia nos diferentes locais de aplicacdo e bacias
hidrograficas, otimizando os resultados e mitigando os riscos de desatendimento por
desabastecimento de mercado.

Nesse contexto, a contratagdo em quantitativo adequado e estrategicamente modelado em
lotes especificos faz-se estritamente necessaria para conferir regularidade e previsibilidade
as agoes de controle bioldgico, impedindo a interrupgéo das aplicagdes nos meses criticos
e quebrando o ciclo reprodutivo dos simulideos nas areas identificadas como de alto risco
sanitario.

A medida atende de forma inequivoca ao interesse publico primario, uma vez que atua
diretamente na salvaguarda da saude coletiva, no bem-estar e dignidade das populagdes
rurais e na sustentabilidade das atividades produtivas do municipio. Ademais, a opgao por
um método biologico e altamente seletivo garante o alinhamento do Municipio com as
diretrizes de preservagdo ambiental, assegurando a maxima eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e a melhoria continua dos indices sanitarios de Braco do Norte.
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2 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio
vigente.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugéo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos, de modo a
garantir a eficacia no controle de simulideos, a seguranga ambiental e a qualidade do
produto fornecido, atendendo as necessidades da Administragdo Municipal:

a) O produto devera consistir em BTl — Bacillus thuringiensis israelensis, biolarvicida
microbiologico especifico para controle de simulideos (borrachudos), comprovadamente
eficaz e seguro ao meio ambiente;

b) O BTI devera possuir registro ativo e regular junto a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e/ou Ministério da Saude, conforme a legislagao vigente, permitindo sua
comercializacao e utilizacdo pelo poder publico;

c) O produto devera ser novo, original, ndo recondicionado, fornecido em embalagem
lacrada, integra e identificada, contendo rétulo com informagdes minimas de fabricante, lote,
data de fabricagdo, prazo de validade, composicdo, modo de uso e orientagdes de
segurancga;

d) Devera apresentar prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a contar da data da
entrega, assegurando sua adequada utilizagdo durante o periodo planejado de aplicagéo;
e) O fornecedor devera disponibilizar ficha técnica, boletim informativo, instrugoes de
aplicacdo e FISPQ (Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos Quimicos ou
equivalente), quando aplicavel;

f) A entrega devera ocorrer de forma parcelada ou integral, conforme demanda da
Administracdo, no local indicado pelo Municipio, em prazo maximo a ser definido na
Autorizacao de Fornecimento;

g) O transporte e acondicionamento deverdo observar as condigbes adequadas de
conservagao do produto, evitando exposi¢ao a calor excessivo, umidade ou qualquer fator
que comprometa sua eficacia;

h) O fornecedor devera estar regularmente habilitado, com documentagao fiscal, trabalhista,
sanitaria e ambiental em conformidade com a legislagao vigente;

i) Sempre que possivel, deverdo ser priorizadas solugbes que minimizem impactos
ambientais, como embalagens reciclaveis ou retornaveis e formulagdes de menor risco
toxicologico, em consonancia com os principios da sustentabilidade previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi revisada e dimensionada com base no histérico de
consumo do Municipio, na projegdo de expansao das areas de aplicagdo nas comunidades
rurais e na nova modelagem de contratagdo. Registra-se que o planejamento inicial da
Administragcéo previa o consumo global de até 2.000 litros para suprir a demanda anual. No
entanto, por razbes de ordem técnica e de ampla competitividade, tornou-se necessaria a
ampliacdo do quantitativo total para 4.000 litros, viabilizando a divisdo estratégica em 2
(dois) lotes independentes de 2.000 litros para cada cepa concorrente, conforme
especificado na tabela abaixo:

x : Quantidade
Item||Descrigéao Unidade Estimada
Larvicida biolégico BTI, formulagao liquida, de baixo odor, a
’ base de Bacillus thuringiensis var. israelensis, poténcia Litro 2000
minima de 1.200 UTl/mg, sorotipo H-14, exclusivamente '
com a variante da CEPA AM 65-52, embalagem
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Item||Descrigcao Unidade

Quantidade
Estimada

hermeticamente fechada, com registro ativo na ANVISA e/ou
Ministério da Saude.

Larvicida biolégico BTI, formulagao liquida, de baixo odor, a
base de Bacillus thuringiensis var. israelensis, poténcia
minima de 1.200 UTl/mg, sorotipo H-14, exclusivamente
com a variante da CEPA BMP 144, embalagem
hermeticamente fechada, com registro ativo na ANVISA e/ou
Ministério da Saude.

Litro 2000

A divisdo quantitativa igualitaria foi adotada como estratégia de governanga técnica para
que a Administragdo Municipal realize um monitoramento comparativo de desempenho
pratico em campo. Essa modelagem permitira mapear e verificar qual das duas cepas
apresenta a melhor efetividade bioldgica, estabilidade e rendimento residual frente as
condicdes climaticas e geograficas especificas do municipio.

Para tanto, os locais de aplicacdo serdo setorizados: cada lote de cepa sera destinado a
bacias hidrograficas e microregides rurais distintas com caracteristicas de vazao e
infestagdo semelhantes. Esse mapeamento geografico e técnico dos locais de aplicagcao
fornecera dados concretos para balizar o planejamento de metas de consumo e subsidiar
as futuras contratacbes do Municipio com base no binédmio custo-efetividade, além de
mitigar os riscos de desabastecimento decorrentes da dependéncia de um Unico
ecossistema de fabricante ou distribuidor.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

No intuito de mapear a viabilidade técnica e comercial da solugao, a Administracao realizou
uma ampla analise do mercado nacional de biolarvicidas a base de Bacillus thuringiensis
var. israelensis (BTl) em formulagao liquida.

5.1. Da Equivaléncia Técnica e Existéncia de Duas Cepas Principais:
Identificou-se que o mercado brasileiro é abastecido majoritariamente por duas vertentes
biolégicas dominantes: a Cepa AM 65-52 e a Cepa BMP 144. Estudos técnicos e relatérios
cientificos comprovam que ambas as cepas possuem estrita equivaléncia técnica em sua
poténcia (1.200 UTI/mg) e na seguranga para organismos ndo-alvo. Contudo, constatou-se
que elas sdo comercializadas por canais de distribuicao e fabricantes distintos no cenario
nacional.
5.2. Da Regularidade Técnica Nacional Obrigatéria: Em estrita observancia ao principio
da legalidade, da eficiéncia e da realidade de mercado (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), este
ETP estabelece que o unico critério de regularidade técnica obrigatorio para a admissao dos
produtos em formulagao liquida sera o registro ativo, valido e regular junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) / Ministério da Saude. Fica assegurado que
qualquer produto que atenda aos critérios sanitarios e de registro nacionais estara
plenamente apto a participar do certame, promovendo a ampla competitividade.
5.3. Da Justificativa para a Divisdao em Lotes e Diferenciagcao de Valores: Diante da
constatacdo de que as estruturas de custos, matérias-primas, processos de fermentacao e
cadeias de distribuicdo das Cepas AM 65-52 e BMP 144 sao distintas, a pesquisa de precos
preliminar demonstrou que os valores de mercado diferem entre as duas linhagens.
Diante disso, a fim de nao frustrar o carater competitivo do certame e nao penalizar a
Administragdo com a fixagcdo de um preco médio que pudesse superestimar um produto ou
desestimular a participagdo do outro, optou-se pela divisdo do objeto em 2 (dois) lotes
independentes, categorizados pela cepa do microrganismo:

e Lote 01 (Cepa AM 65-52): Tera seu valor de referéncia calculado e balizado

especificamente pela ultima contratagéo realizada pela Administracao.
e Lote 02 (Cepa BMP 144): Tera seu valor de referéncia calculado com base em
orgamento de fornecedor.
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A adjudicacgao por lotes separados afasta por completo qualquer alegagao de restricdo ao
mercado, garante a isonomia entre os distribuidores de cada fabricante, respeita a
assimetria de precos identificada na pesquisa de mercado e atende plenamente ao previsto
na Lei n° 14.133/2021 quanto a busca da proposta mais vantajosa.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Em consonancia com o levantamento de mercado que identificou comportamentos de
precos distintos para cada linhagem microbioldgica, a estimativa do valor desta contratagao
foi segregada por lote. Para o Lote 01, utilizou-se o histérico de pregos praticados pelo
proprio Municipio em contratagado recente de objeto idéntico. Para o Lote 02, utilizou-se a
realizagdo de pesquisa de pregos junto a fornecedor especializado, garantindo a
fidedignidade e a compatibilidade com os pregos de mercado vigentes.

Na ultima contratagdo da Administragao, utilizada como parametro para o primeiro lote, o
insumo foi adquirido pelo valor unitario de R$ 219,00 (duzentos e dezenove reais) por litro.
Considerando o quantitativo total estimado de 4.000 litros, destinado ao atendimento da
demanda anual do Municipio e distribuido igualmente entre os lotes, obteve-se o seguinte
detalhamento:

Valor
Item||Especificacao Unidade||Quantidade||Unitario

(R$)

Valor Total

(R$)

Larvicida biologico BTI, formulagao
liquida, de baixo odor, a base de Bacillus
thuringiensis var. israelensis, poténcia
minima de 1.200 UTI/mg, sorotipo H-14,
1 exclusivamente com a variante dalLitro 2.000 219,00 |/438.000,00
CEPA AM 65-52, embalagem
hermeticamente fechada, com registro
ativo na ANVISA e/ou Ministério da
Saude.

Larvicida biolégico BTI, formulagdo
liquida, de baixo odor, a base de Bacillus
thuringiensis var. israelensis, poténcia
minima de 1.200 UTI/mg, sorotipo H-14,
> exclusivamente com a variante da Litro

CEPA BMP 144, embalagem
hermeticamente fechada, com registro
ativo na ANVISA e/ou Ministério da

Saude.

2.000 184,00 |[368.000,00

Valor total estimado da contratagdo: R$ : 806.000,00

Destaca-se que a utilizagédo de contratagao propria recente e pesquisa com fornecedor como
parametro confere maior fidedignidade a estimativa, garantindo compatibilidade com os
precos de mercado, planejamento or¢camentario adequado e observancia aos principios da
economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

7 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O Municipio de Brago do Norte enfrenta aumento recorrente da incidéncia de simulideos
(borrachudos) em areas rurais, situagdo que tem causado desconforto a populagao,
impactos a saude, prejuizos as atividades agricolas e redugdo da qualidade de vida dos
municipes, especialmente nos periodos quentes e chuvosos, quando ha maior proliferagao
do inseto.
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Para atender a essa necessidade, a solugao adotada consiste na aquisi¢cdo de BTI (Bacillus
thuringiensis israelensis), biolarvicida de controle bioldégico amplamente utilizado no
combate a larvas de simulideos, reconhecido por sua eficacia, seletividade e segurancga
ambiental, permitindo o tratamento de cursos d’agua e demais pontos de reprodugao do
vetor sem causar danos a fauna, a flora ou a saude humana.
A contratacdo compreende o fornecimento do produto em quantidade suficiente para
atender a demanda anual do Municipio, possibilitando a realizagao continua e programada
das aplicagbes pelas equipes responsaveis, garantindo a cobertura das areas criticas
previamente identificadas.
A solugéo visa reduzir a infestagao dos insetos, minimizar os transtornos a populagao rural,
preservar as atividades produtivas locais e promover melhores condigbes sanitarias e
ambientais, assegurando a continuidade das agdes de controle e o atendimento ao interesse
publico, com eficiéncia, sustentabilidade e uso racional dos recursos publicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Em estrita observancia ao principio do parcelamento, previsto no art. 40, § 2°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, avaliou-se a oportunidade e a conveniéncia de dividir o objeto da presente
contratacdo em lotes independentes. Concluiu-se que o parcelamento da solugao em 2
(dois) lotes distintos é técnica e economicamente vantajoso para a Administragdo Municipal,
pelas seguintes razbdes:
8.1. Sob o Aspecto Técnico e de Governanga Sanitaria: O mercado nacional de
biolarvicidas BTl apresenta duas principais cepas microbiolégicas (AM 65-52 e BMP 144)
com estruturas e fabricantes distintos. O parcelamento do objeto em Lote 01 (exclusivo para
Cepa AM 65-52) e Lote 02 (exclusivo para Cepa BMP 144) permitira que a Administragéao
promova uma setorizagao geografica controlada nos locais de aplicagao. Essa divisdo
técnica em campo viabilizara um monitoramento comparativo de desempenho, eficacia e
estabilidade residual de cada linhagem bioldgica frente as bacias hidrograficas e condigbes
climaticas do municipio, gerando dados estratégicos para subsidiar o planejamento de
futuras contratagdes publicas com base no bindmio custo-efetividade. Além disso, a
homogeneidade técnica dentro de cada lote resguarda a padronizagdo dos procedimentos
operacionais das equipes de aplicagao para cada tipo de insumo recebido.
8.2. Sob o Aspecto Economico e da Ampla Competitividade: O levantamento de
mercado demonstrou que as duas cepas possuem dinamicas comerciais e custos de
producdo assimétricos, resultando em precos de mercado diferenciados entre elas. Se a
Administracéo optasse pelo lote Unico global, haveria um sério risco de:

1. Superestimar o preco de referéncia ao adotar uma média artificial de valores; ou

2. Restringir a participagdo de fornecedores de determinada marca/cepa, gerando

impugnacdes ao certame por direcionamento ou inviabilidade econémica.

A divisdo em lotes especificos resolve essa assimetria, permitindo que cada distribuidor
concorra dentro do lote correspondente a sua respectiva cadeia logistica, o que fomenta a
maxima competitividade e possibilita a obtencdo da proposta economicamente mais
vantajosa para o Municipio em ambos os cenarios.
8.3. Mitigacdo do Risco de Desabastecimento: A modelagem parcelada promove o
atingimento da seguranga bioldégica da municipalidade. Ao descentralizar o fornecimento
entre lotes independentes, a Administragdo mitiga de forma drastica os riscos de
desabastecimento integral do insumo decorrentes de eventuais atrasos logisticos,
problemas na linha de producdo de um fabricante especifico ou sancbes contratuais,
assegurando a continuidade ininterrupta das ag¢des de controle de simulideos nas
comunidades rurais.
Diante do exposto, resta plenamente demonstrado que o parcelamento do objeto em dois
lotes atende ao interesse publico, preserva a isonomia, amplia o mercado concorrencial e
dota a Administragcdo de mecanismos técnicos eficientes para a gestdo do contrato e
execucao dos servicos de saude ambiental.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratagdo, o Municipio de Brago do Norte pretende assegurar o
fornecimento continuo de BTI (Bacillus thuringiensis israelensis), possibilitando a execugao
regular das acgbes de controle bioldgico de simulideos (borrachudos) nas areas rurais
identificadas como criticas.

Espera-se, como resultado, a redugao significativa da infestagcdo desses insetos,
minimizando os transtornos causados a populagcdo, prevenindo reagbes adversas
decorrentes das picadas, melhorando as condi¢cdes de saude e bem-estar dos municipes e
reduzindo impactos negativos sobre as atividades agricolas e produtivas locais.

A contratagcao também visa garantir a continuidade e o planejamento das ag¢des preventivas,
evitando desabastecimento do insumo, interrupgdes nos servigos, aquisicdbes emergenciais
e custos adicionais a Administracao.

Do ponto de vista administrativo, busca-se alcangar maior eficiéncia operacional,
padronizacdo das aplicagbes, melhor gestdo de estoque e racionalizagdo dos recursos
publicos, assegurando economicidade, efetividade das medidas adotadas e atendimento
adequado as demandas das comunidades rurais.

Assim, a solugdo contribuira diretamente para a melhoria das condigbes sanitarias e
ambientais do Municipio, promovendo maior qualidade de vida a populagao e fortalecendo
a atuacao preventiva do Poder Publico.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas, técnicas e orgamentarias, a fim de assegurar a legalidade, a regularidade e
a adequada execugao do objeto:

a) Elaboragao e aprovagao do Termo de Referéncia contendo a descri¢cdo detalhada das
especificagdes técnicas do BTI, quantitativos, prazos, forma de entrega e demais
condi¢des de execucio;

b) Realizagdo da pesquisa de pregos e definicdo do valor estimado da contratagao;

c) Confirmagao da disponibilidade orgamentaria e financeira, com a emissao da respectiva
reserva de dotacgao;

d) Verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa vencedora,
conforme exigéncias legais de habilitagéo;

e) Comprovagao de que o produto possui registro, autorizagdo ou regularizagao junto aos
orgaos competentes (Anvisa, Ministério da Saude ou 6rgédo ambiental competente, quando
aplicavel);

f) Conferéncia de que a empresa possui autorizagao para comercializagao e transporte de
produtos biolégicos ou saneantes, quando exigido pela legislagao especifica;

g) Designacéo formal de fiscal e gestor do contrato para acompanhamento da execugéo.

Tais providéncias sao indispensaveis para garantir a seguranca juridica do processo, a
conformidade sanitaria e ambiental do insumo adquirido, bem como a adequada execucao
das acdes de controle de vetores no Municipio.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto, sendo a
presente contratacdo suficiente, por si so, para atender a necessidade identificada.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, por se tratar de aquisigdo de

bens/fornecimento de materiais, ndo envolvendo processos produtivos, obras, geragéao de
residuos perigosos ou atividades potencialmente poluidoras.
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Os possiveis impactos estao relacionados principalmente ao uso de embalagens, transporte
dos produtos e eventual descarte dos materiais apds sua utilizacdo. Tais impactos séo
considerados minimos e inerentes a contratacdes dessa natureza.
Como medidas mitigadoras, serdo observados critérios de sustentabilidade, tais como:
e preferéncia por produtos com embalagens reciclaveis ou de menor volume;
e exigéncia de que os fornecedores estejam regularmente licenciados e em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente;
e orientagdo para armazenamento adequado e descarte ambientalmente correto,
quando aplicavel.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é ambientalmente viavel, ndo havendo impactos
ambientais relevantes.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao pretendida mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel.

Do ponto de vista mercadolégico, verifica-se que o objeto a ser adquirido € amplamente
comercializado, existindo diversos fornecedores no mercado local, regional e nacional aptos
a atender as especificagdes e quantitativos estimados pela Administragdo, o que assegura
competitividade, possibilidade de pesquisa de pregos e regular fornecimento durante a
vigéncia da contratacao.

Sob o aspecto técnico, a aquisicao do insumo constitui a solugdo mais adequada, eficiente
e imediata para suprir a necessidade identificada, garantindo a continuidade das agdes e
dos servigos publicos prestados a populagéo, evitando desabastecimento e prejuizos a
execucao das atividades institucionais.

No tocante ao aspecto orgamentario, ha previsao de recursos na Lei Orgamentaria Anual,
com dotagao especifica para suportar a despesa, demonstrando a viabilidade financeira da
contratacéao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € plenamente viavel, apresentando
compatibilidade técnica, disponibilidade de mercado e suporte orgamentario, além de se
mostrar a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico.

Brago do Norte, data constante na assinatura eletronica.
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