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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugédo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente de fornecimento de agua
potavel propria para consumo humano destinada as unidades administrativas e operacionais
da Prefeitura Municipal de Bragco do Norte, abrangendo Escolas Municipais, Secretarias,
Fundos e Fundacgao.

Considerando que os 6rgaos da administragao direta do Municipio de Brago do Norte
desempenham atividades continuas de atendimento ao publico, execugao de politicas
publicas e prestagao de servigos essenciais a populagéo, torna-se indispensavel garantir o
acesso regular e adequado a agua mineral envasada, sem gas, em embalagens de 20 litros
e copos de 200 ml.

A necessidade decorre, especialmente:

¢ Da garantia de condi¢des adequadas de saude, higiene e bem-estar aos servidores,
usuarios dos servigos publicos e demais cidadaos atendidos;

e Da inexisténcia, em diversas unidades, de sistemas proprios de purificagdo que
assegurem padrao ideal de potabilidade para consumo direto;

e Da obrigatoriedade de manutengdo de ambientes institucionais que atendam as
normas sanitarias e as boas praticas administrativas;

¢ Do atendimento a eventos, reunides, capacitagdes e demais atividades institucionais
realizadas pelos 6rgados municipais.

A auséncia do fornecimento regular de agua mineral pode comprometer a qualidade dos
servigos prestados, gerar riscos a saude dos usuarios e servidores, além de prejudicar o
funcionamento adequado das atividades administrativas e educacionais.

Assim, a contratagdo visa assegurar o abastecimento continuo de agua mineral, garantindo
eficiéncia administrativa, atendimento as normas sanitarias e a adequada prestacao dos
servigos publicos municipais.

2 — PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
A presente contratagéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA).
3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagio para fornecimento de agua mineral sem gas, em embalagens de 20 litros e
copos de 200 ml, devera atender aos seguintes requisitos técnicos e operacionais:

1. Requisitos do Objeto

1.1. A agua mineral devera ser natural, sem gas, prépria para consumo humano, atendendo
integralmente as normas sanitarias e de vigilancia sanitaria vigentes.

1.2. O produto devera possuir registro valido no érgao competente e estar de acordo com a
legislagéo aplicavel a comercializagao de agua mineral no territorio nacional.

1.3. As embalagens de 20 litros deverao:
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Estar em perfeitas condigdes de higiene e conservagao;
Possuir lacre de seguranga intacto;
Apresentar identificacdo do lote, data de envase e prazo de validade;
Ser adequadas para uso em bebedouros padrao.
1.4. Os copos de 200 ml deverao:
e Ser descartaveis, lacrados e embalados adequadamente;
¢ Conter identificacido do fabricante, lote e validade;
e Estar em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.

2. Requisitos da Fornecedora

2.1. A empresa devera estar regularmente constituida e habilitada para o exercicio da
atividade econdmica compativel com o objeto contratado.

2.2. Devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e demais exigéncias legais previstas
na legislagéo aplicavel.

2.3. Devera possuir autorizagao de funcionamento emitida pelo érgao sanitario competente.
2.4. O transporte da agua devera ser realizado em veiculo adequado, limpo e em
conformidade com as normas sanitarias vigentes.

3. Requisitos de Entrega e Execugao

3.1. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a demanda das unidades
administrativas.

3.2. A entrega devera ocorrer nos locais indicados pela Administracdo Municipal, dentro do
prazo estipulado na ordem de fornecimento.

3.3. A contratada sera responsavel pela substituicdo imediata de produtos que apresentem
defeito, violagéo de lacre, prazo de validade vencido ou qualquer inconformidade.

3.4. A reposicao dos galbes devera ocorrer mediante sistema de troca (casco por casco),
quando aplicavel.

4. Requisitos de Sustentabilidade

4.1. As embalagens deverao ser reutilizaveis ou reciclaveis, observando-se praticas que
minimizem impactos ambientais.

4.2. A contratada devera adotar boas praticas ambientais na logistica de distribuicao e
recolhimento dos recipientes.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo previsto foi definido com base na ultima licitagdo, considerando o histérico de
consumo das unidades administrativas, a recorréncia da demanda e a necessidade de
manutengao do abastecimento regular, garantindo coeréncia com a realidade operacional
do Municipio.

Item Descricao do Material Un.Med. Qtd

Agua mineral natural, de primeira
qualidade, acondicionada em garrafées de
20 (vinte) litros, embalagem retornavel, em
plastico resistente higiénico, com protetor
na parte superior e lacre de seguranca
personalizado pelo fabricante, com prazo
de validade minimo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de entrega, com registro no
1 Ministério da Saude. GALAO 20L | 10.000

Copo de agua mineral 200ml, sem gas,
material plastico transparente, com tampa
em aluminio. Caixa contendo 48 (quarenta
2 e oito) unidades. UND 200ML | 12.500
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

No que se refere ao atendimento da demanda de agua potavel para uso institucional das
unidades vinculadas ao Municipio de Brago do Norte, foram analisadas as seguintes
alternativas disponiveis no mercado:
1. Abastecimento exclusivo pela rede publica de agua
Consiste na utilizagdo apenas da agua fornecida pela concessionaria local, mediante
instalacao de bebedouros ou consumo direto da rede.
Limitacao: Nem todas as unidades possuem estrutura adequada de filtragem e purificagao
para consumo direto, além de ndo atender a necessidade de fornecimento em copos
individuais para eventos e reunides.
2. Instalagao de sistemas proprios de purificagao (filtros industriais)
Aquisicdo e manutencdo de equipamentos de purificagdo de agua para cada unidade
administrativa.
Limitagcao: Exige investimento inicial elevado, manutengéo técnica periédica, troca de refis,
controle de qualidade da agua e gestdo continua, tornando-se solugdo mais onerosa e
operacionalmente complexa.
3. Aquisigdo de agua mineral envasada por fornecedor especializado
Fornecimento parcelado de agua mineral sem gas, em galdes de 20 litros e copos de 200
ml, com entrega conforme demanda das unidades administrativas.
Vantagens:

e Produto pronto para consumo;
Atendimento as normas sanitarias vigentes;
Logistica simplificada;
Abastecimento conforme necessidade;
Auséncia de custos de manutencéo de equipamentos;
Adequacéao ao fornecimento para reunibes, eventos e atendimento institucional.

Conclusao

Apoés anadlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a aquisicdo de agua mineral
envasada por fornecedor especializado constitui a uUnica solugcéo viavel e adequada as
necessidades da Administracdo Municipal, considerando critérios de economicidade,
praticidade operacional, conformidade sanitaria e atendimento integral da demanda
institucional.

As demais opgbes apresentam limitagbes técnicas, operacionais ou financeiras que
inviabilizam sua adogao no contexto atual, raz&o pela qual a contratagcao de fornecedor para
fornecimento parcelado de agua mineral mostra-se a alternativa mais eficiente e compativel
com o interesse publico.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado para a presente contratagdo foi definido com base nos pregos e
quantitativos homologados na ultima licitagéo realizada pelo Municipio de Brago do Norte
para objeto de mesma natureza.
Para a composicao da estimativa, foram considerados:

e Os valores unitarios efetivamente contratados no certame anterior;

¢ Os quantitativos previamente licitados, tomando como referéncia o histérico de

consumo das unidades administrativas;

e A similaridade das condi¢cdes de fornecimento e execucao contratual.
Ressalta-se que os pregos utilizados correspondem aos valores praticados na contratagéo
anterior, sem aplicacdo de atualizacdo monetaria, sendo adotados como paradmetro de
referéncia por refletirem realidade recente de mercado no ambito municipal.
A adocgédo desse critério assegura coeréncia técnica, razoabilidade na estimativa e
alinhamento com a demanda efetiva das Secretarias, Fundos e Fundacéo, proporcionando
maior seguranga na definicao do valor global estimado da contratagao.
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Valor
Item Descricao do Material Un.Med. Qtd | Unitario Valor

Agua mineral natural, de
primeira qualidade,
acondicionada em garrafoes de
20 (vinte) litros, embalagem
retornavel, em plastico
resistente higiénico, com
protetor na parte superior e
lacre de segurancga
personalizado pelo fabricante,
com prazo de validade minimo
de 60 (sessenta) dias a contar
da data de entrega, com R$ R$
1 | registro no Ministério da Saude. | GALAO 20L [ 10.000| 11,49 |114.900,00

Copo de agua mineral 200ml,
sem gas, material plastico
transparente, com tampa em

aluminio. Caixa contendo 48 R$
2 (quarenta e oito) unidades. UND 200ML |12.500| R$ 0,65 | 8.125,00

Valor Maximo estimado da contratagédo: R$ 123.025,00.
7 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
parcelado de agua mineral natural, sem gas, acondicionada em galdes de 20 litros
(retornaveis) e copos de 200 ml (descartaveis e lacrados), destinada ao atendimento das
necessidades administrativas das unidades vinculadas ao Municipio de Brago do Norte.
O fornecimento sera realizado conforme demanda das Secretarias, Fundos, Fundacgao e
unidades administrativas, mediante emissdo de ordens de fornecimento, garantindo
abastecimento continuo e adequado as rotinas institucionais e ao atendimento ao publico.
A solugao contempla:
¢ Entrega descentralizada nos locais indicados pela Administragao;
e Sistema de reposigao de galdes mediante troca (vasilhame retornavel);
e Fornecimento de copos individuais para utilizacdo em reunibes, eventos e
atendimento institucional;
e Observancia as normas sanitarias vigentes, com produtos devidamente registrados
nos orgaos competentes;
e Substituicdo imediata de unidades que apresentem irregularidades, como violagao
de lacre ou desconformidade com padrdes de qualidade.
Trata-se de solugdo operacionalmente simples, de facil gestdo e adequada a natureza da
demanda, pois assegura disponibilidade imediata de agua propria para consumo humano,
sem necessidade de investimentos em equipamentos, manutengado técnica ou controle
operacional adicional.
Dessa forma, a contratagdo garante suporte estrutural as atividades administrativas,
assegura condigbes adequadas de funcionamento das reparticdes publicas e contribui para
a continuidade eficiente dos servigos prestados a populagao.

8 — JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Contudo, no caso da contratagdo para
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fornecimento de agua mineral sem gas, em galées de 20 litros e copos de 200 ml, o
parcelamento do objeto ndo se mostra adequado.
Embora existam dois tipos de acondicionamento (galdo e copo), ambos possuem a mesma
natureza de produto, destinam-se a mesma finalidade institucional e compartilham logistica
semelhante de distribuicdo, armazenamento e controle. A eventual divisdo do objeto em
contratos distintos poderia:
¢ Comprometer a eficiéncia operacional na entrega;
e Gerar aumento de custos logisticos e administrativos;
e Dificultar o controle e a fiscalizagédo contratual;
e Criar risco de desabastecimento parcial caso haja falha de apenas um fornecedor.
Além disso, a contratagédo conjunta favorece a economicidade, pois permite ganho de escala
e maior poder de negociagdo, resultando em melhores condi¢ées para a Administragédo
Publica do Municipio de Braco do Norte.
Ressalta-se que o0 ndo parcelamento ndo restringe a competitividade, uma vez que o
fornecimento de agua mineral em diferentes embalagens é atividade comum a empresas do
ramo, sendo usualmente ofertado pelo mesmo fornecedor.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em item unico (ou lote Unico) € técnica e
economicamente mais vantajosa, atendendo ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagédo, o Municipio de Brago do Norte, por meio de diversos 6rgaos
publicos como: (escolas, fundos, secretarias, entre outras entidades que fazem parte da
Prefeitura de Brago do Norte), pretende obter os seguintes resultados:

e Qualidade de vida.

e Promocao de saude e bem estar de todos os funcionarios e usuarios.

e Melhoria continua da saude.

e Reduzir as intercorréncias gastrointestinais provenientes do consumo da agua nao

tratada.

¢ Atendimento humanizado e organizacional.

e Prevencgao de diversas doencgas.

¢ Melhorar o desempenho fisico e mental.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Inexistem providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
Contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagéo
e gestao contratual. Por esse motivo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o
disposto no inciso X, § 1°, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao objeto, sendo a
presente contratacdo suficiente, por si s6, para atender a necessidade identificada.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

O principal impacto ambiental esta relacionado a geragcdo de residuos plasticos,
especialmente provenientes dos copos descartaveis de 200 ml e das tampas/lacres dos
galbes. O descarte inadequado pode contribuir para a poluicdo ambiental.
Medidas mitigadoras:

e Destinacdo adequada dos residuos reciclaveis;

e Incentivo a coleta seletiva nas unidades administrativas;

e Prioridade para fornecedores que adotem embalagens reciclaveis.
2. Logistica e Emissdo de Poluentes
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O transporte periédico da dgua mineral até as unidades administrativas gera emisséo de
gases poluentes decorrentes do uso de veiculos automotores.
Medidas mitigadoras:

e Planejamento de rotas para otimizagéo das entregas;

e Entregas programadas para reduzir deslocamentos desnecessarios.
3. Uso de Recursos Naturais
A exploragédo de fontes de agua mineral envolve utilizacdo de recurso natural que exige
controle e autorizagdo dos 6rgaos competentes.
Medidas mitigadoras:

e [Exigéncia de que a empresa fornecedora possua autorizagdo regular de

funcionamento e exploragao da fonte;

¢ Observancia a legislagdo ambiental e sanitaria vigente.
4. Reutilizagdo de Embalagens
Os galbes de 20 litros possuem caracteristica retornavel, o que reduz significativamente o
impacto ambiental quando comparado a embalagens descartaveis.
Medidas mitigadoras:

e Sistema de troca (casco por casco), garantindo reutilizagdo continua;

e Controle de integridade dos recipientes para prolongar sua vida util.
Conclusao
Os impactos ambientais decorrentes da contratagcdo s&o considerados de baixa
complexidade e passiveis de mitigacao por meio de boas praticas de gestao e exigéncias
contratuais adequadas. A adogédo de embalagens retornaveis e a destinagao correta dos
residuos contribuem para minimizar os efeitos ambientais, alinhando a contratacdo aos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental na Administracao Publica.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao pretendida mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel.

Do ponto de vista mercadolégico, verifica-se que o objeto a ser adquirido € amplamente
comercializado, existindo diversos fornecedores no mercado local, regional e nacional aptos
a atender as especificagbes e quantitativos estimados pela Administragédo, o que assegura
competitividade, possibilidade de pesquisa de pregos e regular fornecimento durante a
vigéncia da contratagéo.

Sob o aspecto técnico, a aquisigdo constitui a solugdo mais adequada, eficiente e imediata
para suprir a necessidade identificada, garantindo a continuidade das agbes e dos servigos
publicos prestados a populagao, evitando desabastecimento e prejuizos a execugéo das
atividades institucionais.

No tocante ao aspecto orgamentario, ha previsdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual,
com dotagdo especifica para suportar a despesa, demonstrando a viabilidade financeira da
contratagéao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo € plenamente viavel, apresentando
compatibilidade técnica, disponibilidade de mercado e suporte orgamentario, além de se
mostrar a alternativa mais adequada para atender ao interesse publico.
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