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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
(art. 18, I* da Lei N°14.133, de 2021)

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da
contratacdo, caracterizando o interesse publico envolvido e a melhor solugdo para a
demanda. Ele serve de base para a elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia ou

projeto basico, caso a viabilidade seja confirmada.

Este documento integra o processo licitatério, demonstrando a necessidade da contratacao,
avaliando a melhor abordagem e verificando a viabilidade técnica e econémica da solugéo,
conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.?

Objeto: AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS CONFORME DEMANDA E
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE RIO FORTUNA EM SUAS DIVERSAS
SECRETARIAS E FUNDOS.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de deslocamento de servidores
publicos, gestores, secretarios municipais, Prefeito e Vice-Prefeito para localidades distantes
do Municipio de Rio Fortuna, especialmente Brasilia/DF, visando a participacdo em
capacitagOes, reunides, encontros institucionais e eventos de interesse da Administragédo
Municipal, bem como a busca de novos conhecimentos, informacbes e captacdo de
recursos. A contratacdo visa atender as demandas das diversas Secretarias e Fundos
Municipais, contribuindo para o aprimoramento da gestao publica e o desenvolvimento de

acoes, programas e servicos em beneficio da populagéo.

A aquisicdo das passagens aéreas ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade e

a demanda da Administragdo Municipal, considerando a programacdo de viagens, 0S

Lart. 18, | - A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos: | - a descricdo da necessidade da contrata¢éo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

2 art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera
0s seguintes elementos: | - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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compromissos institucionais e a disponibilidade orcamentaria. Dessa forma, as passagens

serdo adquiridas somente quando houver necessidade efetiva de deslocamento.

Diante do exposto, a contratacdo mostra-se necessaria para assegurar o atendimento das
demandas de deslocamento da Administracdo Municipal, possibilitando a participacdo de
seus representantes em atividades institucionais, capacitacbes e reunibes de interesse
publico, especialmente aquelas voltadas a captacdo de recursos e ao desenvolvimento do
Municipio. Assim, busca-se garantir maior eficiéncia, agilidade e economicidade nos
deslocamentos, contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica e a melhoria dos
servicos prestados a populacdo de Rio Fortuna.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL.®

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, 8 1°, do artigo 18, da Lei n°®
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratacdes anual, em razdo de que, ainda ndo existe, no Municipio de Rio

Fortuna/SC, o referido Plano.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO.*

3.1 E necessaria a contratacdo de empresa que atenda as demandas do Municipio referente
ao objeto em questdo ao tempo e modo necessarios, conforme itens e quantidades

descritos no item subsequente, assim como preencha os requisitos de habilitacdo juridica,

fiscal, trabalhista e econdmico-financeira e, em especial, que comprovam sua gualificacdo

técnica.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES®.

Ao analisar o quantitativo utilizado, acrescido da quantidade prevista até o final do exercicio
de 2026, calculou-se uma demanda anual de 08 passagens para este exercicio. Porém, é
sabido que este quantitativo pode variar tanto para mais, quanto para menos, de acordo
com as demandas que irdo surgir e de acordo com as cotacBes das companhias no

momento da aquisicao:

Item Descricdo do Servico Unidade | Quantidade

3 art.18, § 1°, Il - demonstragdo da previs&o da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

4art.18, § 10, Il - requisitos da contratagao.

5 art.18, § 1°, IV- estimativas das guantidades para a contratacéo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;
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Aquisicdo de passagens aéreas para o0 Municipio de Rio Fortuna/SC

. : Verba |R$ 40.000,00
em suas diversas Secretarias e Fundos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO.®

Em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, foi realizado um levantamento de mercado

para andlise das alternativas disponiveis e justificativa técnica e econdmica da solucao a ser

contratada. As op¢des consideradas incluem:

Pregdo Eletronico: Essa alternativa consiste na realizacdo de procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrbnico, para contratagdo de empresa
responsavel pelo fornecimento e agenciamento de passagens aéreas, incluindo
servicos de reserva, emissao, remarcagado e cancelamento. Essa alternativa permite
ampla competitividade entre os interessados, possibilitando a obtencéo de condicbes
comerciais vantajosas e a contratacdo de empresa para atendimento das demandas
da Administragdo Municipal durante a vigéncia contratual;

Pregéo Eletrdnico pelo Sistema de Registro de Precos: Outra possibilidade seria
a Administracdo realizar licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, mediante
Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratacdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas. Essa alternativa possibilita o atendimento das
demandas conforme surgirem as necessidades de deslocamento, sem
obrigatoriedade de contratacdo da totalidade estimada. Apresenta-se como opgéo
para demandas varidveis, especialmente quando ndo € possivel definir
antecipadamente a quantidade exata de passagens, os destinos e as datas das

viagens.

Credenciamento: A terceira alternativa consiste na realizacdo de procedimento de
credenciamento, permitindo a contratacdo de diferentes empresas e a escolha das
passagens conforme os destinos, horarios, disponibilidade e tarifas oferecidas. Essa
alternativa apresenta-se como uma boa opcado para o Municipio, considerando que a
Administracao dispbe de acesso ao sistema e-Compras da CNM, que possibilita a
operacionalizacdo do credenciamento e a selecdo das passagens com base em
critérios objetivos, priorizando o menor preco. Entretanto, exige acompanhamento
administrativo das reservas, aquisicdes e pagamentos, bem como a definicdo de

critérios claros para a selecdo das passagens;

6 art.18, § 1°, V- levantamento de mercado, gue consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;
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¢ Adesdo a Ata de Registro de Precos: A quarta alternativa consiste na possibilidade
de adesdo a uma Ata de Registro de Precos vigente, decorrente de procedimento
licitatorio realizado por outro 6rgdo ou entidade publica, cujo objeto contemple o
fornecimento ou agenciamento de passagens aéreas. Essa alternativa pode
proporcionar maior agilidade na contratacdo, dispensando a realizacdo de nova
licitacdo pelo Municipio. Contudo, o Municipio de Rio Fortuna, até o presente
momento, ndo identificou a existéncia de ata compativel com as suas necessidades,

sendo, portanto, descartada esta alternativa;

o Contratacdo Direta por Dispensa de Licitacdo: A quinta alternativa prevé a
contratacdo direta de empresa para fornecimento ou agenciamento de passagens
aéreas, quando atendidas as hipoteses legais de dispensa de licitacdo previstas na
Lei Federal n°® 14.133/2021. Essa alternativa pode proporcionar maior agilidade
administrativa em contratagcbes de menor valor, porém € necessario respeitar 0os
limites legais, as regras de apuragdo da despesa e os demais requisitos exigidos
pela legislacdo, necessitando um grande controle administrativo. Entretanto, sua
utilizacdo depende do enquadramento legal da contratacdo e podera resultar em
fracionamento indevido de despesas, 0 que ndo se considera uma boa alternativa

para o Municipio de Rio Fortuna.

e Aquisicdo Direta junto as Companhias Aéreas: A sexta e Ultima alternativa
identificada consiste na aquisicdo de passagens aéreas diretamente pelos canais
oficiais das companhias aéreas, sem a intermediacdo de agéncias de viagens. Essa
modalidade possibilita o0 acesso direto as tarifas praticadas pelas empresas, podendo
reduzir os custos de intermediacdo. Entretanto, verificou-se que a Administracdo
Municipal ndo dispde de pessoal capacitado nem de estrutura operacional adequada
para realizar os procedimentos necessarios a aquisicdo, emissao, remarcacao e
cancelamento das passagens aéreas. Dessa forma, considerando as limitacdes
administrativas e operacionais identificadas, essa alternativa foi considerada inviavel

para o atendimento das necessidades do Municipio, sendo, portanto, descartada.

Diante das alternativas acima mencionadas, e ainda ndo apontadas como inviaveis, verifica-
se a existéncia de 03 (trés) diferentes formas de contratacdo capazes de atender as
necessidades de aquisi¢cdo de passagens aéreas pela Administracdo Municipal. No entanto,
considerando que os deslocamentos ocorrerdo conforme as demandas das Secretarias e

Fundos Municipais, sem possibilidade de definicdo antecipada de todas as datas, destinos e

www.riofortuna.sc.gov.br 483653.1122] 48 36531123 (fax) | prefeitura@riofortuna.sc.gov.br
facebook.com/municipioderiofortuna Av. Sete de Setembro, 1.175 . Centro . Rio Fortuna . CEP 88760=000 . Santa Catarina



RIQ -
FORTUNA

gquantitativos, mostra-se necessario adotar solucdo que ofereca flexibilidade, agilidade e

condi¢cbes economicamente vantajosas.

Sendo assim, verifica-se que a aquisicdo de passagens aéreas por meio de credenciamento
apresenta-se como solugdo potencialmente vantajosa para o Municipio de Rio Fortuna/SC,
especialmente considerando que a Administracdo Municipal jA celebrou o Contrato de
Cessao Gratuita de Direito de Uso da Plataforma e-Compras CNM, destinada a realizacdo
de procedimentos de credenciamento, operacionalizados por meio da plataforma Licitar
Digital.

O referido sistema permite a selecdo automatica da proposta de menor valor, conforme
critérios previamente estabelecidos, possibilitando, excepcionalmente, a escolha de outra
opcao mediante justificativa fundamentada. Essa funcionalidade proporciona maior
transparéncia, flexibilidade e controle das aquisi¢cdes, considerando a constante variacdo
das tarifas aéreas e a necessidade de realizacdo de viagens conforme as demandas da

Administragdo Municipal.

Dessa forma, o credenciamento através da utilizagdo do sistema e-Compras da CNM
apresenta a solucdo mais adequada, por possibilitar a contratacdo de diferentes empresas,
possibilitando a escolha das passagens conforme os destinos, horarios, disponibilidade e
tarifas oferecidas, que melhor atendem as necessidades do Municipio com eficiéncia e

adequada aplicacdo dos recursos publicos.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAOQ’.

Para estimar os precos, foi analisado o objeto a ser contratado, levando-se em consideragéo
as oscilacbes de precos inerentes ao mercado, dada a natureza dindmica do objeto
pretendido, sendo estimado os valores descritos a seguir, conforme verba prevista no

Documento de Formalizacdo da Demanda:

Item Descri¢cdo do Material un. Qtde Unit. M&x. Preco Total
Aquisicao de passagens aéreas para 0 Municipio
1 |de Rio Fortuna/SC em suas diversas Secretarias | Unidade 1 R$ 40.000,00 | R$ 40.000,00
e Fundos.

Valor Total: R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.?

" Art.18, § 1°, VI - estimativa do valor da contratag&o, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
célculo e dos documentos que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;
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A solucédo proposta consiste na realizacao de procedimento de credenciamento de agéncias
de viagens e/ou companhias aéreas para o fornecimento de passagens aéreas nacionais,
conforme as necessidades da Administracdo Municipal, possibilitando a contratacdo de
diferentes fornecedores e a selecdo das passagens de acordo com os destinos, datas,
horérios, disponibilidade e menores tarifas oferecidas.

O procedimento ser4 operacionalizado por meio do sistema e-Compras CNM,
disponibilizado ao Municipio de Rio Fortuna/SC mediante Contrato de Cesséo Gratuita de
Direito de Uso ja celebrado, utilizando a plataforma Licitar Digital. A solu¢do permitira a
aquisicdo de passagens conforme a demanda, mediante critérios objetivos de selecao,

buscando garantir maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia nas contratagdes.
8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO.®

Considerando a natureza do objeto, a contratacdo serd realizada de forma parcelada,
conforme as necessidades da Administragdo Municipal, uma vez que ndo é possivel definir
previamente os destinos, datas, horarios e quantitativos exatos das passagens aéreas a

serem adquiridas.

O credenciamento permitird a aquisi¢cdo individualizada das passagens, de acordo com a
demanda de cada Secretaria ou Fundo Municipal, sem obrigatoriedade de utilizag&o integral
do quantitativo estimado, proporcionando maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na

aplicacdo dos recursos publicos.
9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.*°

Com a presente contratacéo, pretende-se garantir o fornecimento de passagens aéreas para
atender as necessidades de deslocamento de servidores e demais pessoas autorizadas
pela Administracdo Municipal, assegurando agilidade, eficiéncia e economicidade nas

aquisicoes.

Por meio do credenciamento, busca-se ampliar a competitividade entre os fornecedores,
possibilitar a selecdo das passagens mais vantajosas, reduzir os custos das aquisicfes e
otimizar os procedimentos administrativos, promovendo a adequada aplicacdo dos recursos

publicos e o atendimento das necessidades do Municipio de Rio Fortuna/SC

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.1!

8 art.18, § 1°, VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

® art.18, § 1°, VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagao;

10 art.18, § 1° IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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N&do h& necessidade de adocdo de providéncias prévias especificas para a contratacao,
considerando que o Municipio de Rio Fortuna/SC ja celebrou o Contrato de Cessao Gratuita
de Direito de Uso da Plataforma e-Compras CNM, dispondo, portanto, da ferramenta
necessaria para a operacionalizacdo do procedimento de credenciamento, por meio da
plataforma Licitar Digital

11 — CONTRATACOES CORRELATO-INTERDEPENDENTES.*?

Inexistem contratacdes correlatas e/ou interdependentes. Por esse motivo, com fulcro no
artigo 18, 82°, da Lei n® 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar
deixa de contemplar o disposto no artigo 18, inciso Xl, § 1° da Lei 14.133/2021.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS.®®

Com a contratacdo pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo necessarias as
respectivas medidas mitigadoras. Por esse motivo, de acordo com o disposto no artigo 18, 8
2°, da Lei n® 14.133/2021, fica justificado que este Estudo Técnico Preliminar deixa de

contemplar o disposto no artigo 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.
13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO.*

Diante do exposto, considerando: (a) a necessidade de aquisi¢cdo de passagens aéreas para
atender as demandas da Administracdo Municipal; (b) o levantamento de mercado
realizado; (c) disponibilidade do sistema e-Compras CNM e as disposi¢des da Lei Federal n®
14.133/2021, CONCLUI-SE pela viabilidade técnica e econbmica da contratagdo por meio
de credenciamento, por se apresentar como a solugdo mais adequada e vantajosa para o
Municipio de Rio Fortuna/SC.

Rio Fortuna/SC, [data da assinatura eletronical

Documento assinado digitalmente

“b ANY CRISTINA INOCENCIO
g Data: 20/10/2026 11:05:44-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Any Cristina Inocéncio (Matricula n° 2.446).
Técnico Administrativo

1 art.18, § 1°, X - providéncias a serem adotadas pela Administrac&o previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

2 art.18, § 1° X -contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

13 art.18, § 1°, XIl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

4 art.18, § 1°, XIl - posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratacéo para o atendimento da necessidade a que
se destina.
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