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JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA A
DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA, ANALISE DE
RISCOS, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

De acordo com o previsto no artigo 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com varios documentos, dentre os quais, quando for o

caso, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, analise de riscos, projeto

basico e projeto executivo.

2. DESCRICAO DO OBJETO

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DO PROGRAMA ORCAFASCIO, DESTINADO A ELABORACAO,
COMPOSICAO, ANALISE E ATUALIZACAO DE ORCAMENTOS DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA UTILIZACAO PELA EQUIPE TECNICA DE
ENGENHARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORTUNA/SC.

3. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO
DE REFERENCIA, ANALISE DE RISCOS, PROJETO BASICO E PROJETO
EXECUTIVO

Considerando a contratacéo direta sob a modalidade de inexigibilidade de Licitagdo em
razao do valor, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sendo inexigivel
a licitacdo quando inviavel a competicdo, em caso de empresa ou responsavel comercial
exclusivo, justifica-se a ndo elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo
de Referéncia (TR), da Andlise de Riscos, do Projeto Basico e do Projeto Executivo,

pelos fundamentos a seguir descritos.

O ETP é um instrumento de planejamento usado para analisar alternativas, viabilidade

técnica, beneficios e riscos de contratagcdes mais complexas ou estratégicas.

Entretanto, em contratacdes simples e rotineiras, o uso do ETP ndo agrega valor

significativo ao processo e pode gerar burocracia desnecessaria.

A ndo exigéncia de ETP em contratacfes de pequeno valor esta alinhada com os
principios da eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade e economicidade, com

reducdo de custos administrativos em processos menores.
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Quanto ao TR, tem-se que a sua elaboracdo em contratagbes pequenas aumenta a
burocracia sem trazer beneficios reais, o que contraria o principio da eficiéncia
administrativa (artigo 5°, Lei n® 14.133/2021).

Evitar a elaboracdo de TR completo em pequenas contratacdes permite foco nas
contratagfes mais relevantes, otimizando o uso dos recursos humanos e administrativos

da Administracéo Publica.

Por outro lado, a elaboracdo de mapa de riscos/andlise de riscos em contratacdes de
pequeno vulto também contraria os principios da eficiéncia administrativa e da

economicidade.

Ademais, no presente caso, dada a natureza do objeto, ndo se faz necessaria a
elaboracéao de projeto basico, nem mesmo executivo, pois o objeto ndo se refere a obras
e nem servi¢cos de engenharia, pois no presente caso, a contratacdo se da apenas para
o fornecimento de licenca de uso do programa ORCAFASCIO, destinado a elaboracéo,
composicdo, andlise e atualizacdo de orgamentos de obras e servicos de engenharia,

para utilizacao pela equipe técnica de engenharia do Municipio de Rio Fortuna/SC.

Desse modo, entende-se que a formalizacdo de documentos como ETP, TR, projeto
basico, projeto executivo e analise de riscos ndo se justifica, por ndo acrescentar ganhos

efetivos ao controle ou a economicidade da contratagéo.

A exigéncia de todos os documentos previstos em contratagdes complexas resultaria
em Onus desproporcional a simplicidade e ao valor da contratacdo, contrariando 0s
principios da eficiéncia, economicidade e proporcionalidade, previstos no caput do artigo
5°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, resta justificada a auséncia de ETP, TR, andlise de riscos, projeto basico
e projeto executivo, conforme previsto no artigo 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.
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