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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdo mostra-se necessaria para viabilizar a execugédo de obra destinada a
construcdo de unidades habitacionais de interesse social no Municipio de Tubardo/SC,
voltadas ao atendimento de familias em situagcdo de vulnerabilidade social, em consonancia
com as politicas publicas habitacionais vigentes.

A iniciativa esta inserida no ambito do Programa Casa Catarina, na modalidade Habitagéo
Urbana, operacionalizada por meio de transferéncia voluntaria de recursos, conforme diretrizes
estabelecidas pelo ente concedente, visando a ampliacdo do acesso a moradia digna para a
populacéo de baixa renda.

A Administracdo Municipal dispde de areas aptas a implantagdo do empreendimento, bem
como de projetos técnicos, memorial descritivo, especificagbes e orgamento previamente
elaborados, sendo, contudo, imprescindivel a contratacdo de empresa especializada no ramo
da construcgao civil, devidamente qualificada sob os aspectos técnico, operacional e legal, para
a execucao de 43 (quarenta e trés) unidades habitacionais, sendo 34 (trinta e quatro) unidades
com banheiro convencional e 09 (nove) unidades com banheiro adaptado para pessoas com
deficiéncia (PCD).

A execucdo do objeto envolve atividades técnicas especializadas, tais como servigos de
fundacdo, estrutura, alvenaria, instalacbes elétricas e hidrossanitarias, acabamentos e
adequacgbes de acessibilidade, além da obrigatoria observancia as normas técnicas de
engenharia, seguranca do trabalho e legislagdo ambiental vigente, o que inviabiliza sua
execucgao direta pela Administragdo Publica com recursos proéprios.

Dessa forma, a contratagdo pretendida revela-se indispensavel para assegurar a adequada
execucado do empreendimento, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, a qualidade
dos servigos prestados e a correta aplicagcao dos recursos publicos, viabilizando a entrega das
unidades habitacionais em condigdes plenas de uso, seguranga, acessibilidade e
habitabilidade, no &mbito do Programa Casa Catarina Habitagdo Urbana.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstragao da previsao da contratacdo no plano
de contratacdes anual, em razao de que, ainda, ndo existe, no Municipio de Tubaréo, o referido
Plano.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Macro requisitos
Sao0 macro requisitos desta contratagao:

3.1.1. Execucgéo integral da obra em estrita conformidade com os projetos, memoriais
descritivos, cadernos técnicos, especificacdes e demais documentos que integram o
instrumento convocatério;

3.1.2. Mobilizagao de materiais, equipamentos, mao de obra qualificada e equipe técnica em
quantitativo suficiente para assegurar a execugao da obra dentro do prazo estabelecido, o qual
constitui o prazo maximo para concluséo do objeto;

3.1.3. Cumprimento rigoroso do cronograma fisico-financeiro aprovado pela Administracao;

3.1.4. Atendimento integral as normas técnicas vigentes, especialmente as normas da ABNT,
as normas de acessibilidade, as normas de segurancga do trabalho e a legislagdo ambiental
aplicavel,

3.1.5. Submisséo a fiscalizagdo e ao acompanhamento da obra pela Administragdo Municipal,
com a obrigacao de prestar todas as informacodes e esclarecimentos sempre que solicitados.

3.2. Requisitos técnicos

Como condigao de habilitagao técnica, a CONTRATADA devera comprovar aptidao para a
execucgao do objeto mediante a apresentagédo dos seguintes documentos:

3.2.1. Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), conforme a area de atuacgéo;

3.2.2. Apresentacéao de visto no CREA-SC ou CAU-SC, quando a empresa ou o responsavel
técnico possuir registro em conselho de outra unidade da federacao, por ocasido da
contratacio;

3.2.3. A capacidade técnico-profissional seja comprovada por meio de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) em nome dos profissionais indicados como responsaveis técnicos e a
capacidade técnico-operacional seja comprovada por meio de atestados de capacidade técnica
em nome da empresa e, quando pertinente, pela Certidao de Acervo Operacional (CAO).

3.2.4. Comprovacao de regularidade fiscal municipal relativa ao domicilio ou sede do licitante,
mediante certiddo negativa.
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3.2.5. Apresentagdo da nota 3.2.4. Comprovagao de regularidade fiscal municipal relativa ao
domicilio ou sede do licitante, mediante certiddo negativa de débitos municipais;g¢éao de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), referente a
execucgao da obra, antes do inicio dos servigos.

3.3. Manutencgao das condi¢oes de habilitagao

3.3.1. As condicbes de habilitagao técnica deverédo ser mantidas durante toda a execucéao
contratual.

3.4. Responsavel técnico

3.4.1. O responsavel técnico indicado devera comprovar vinculo formal e efetivo com a
CONTRATADA, na forma de uma das seguintes condigbes:

a) Socio, mediante apresentacéo do contrato ou estatuto social,
b) Empregado, mediante registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

c¢) Prestador de servigos, mediante contrato escrito firmado com a licitante.

3.5. Requisitos legais e de qualidade

3.5.1. A CONTRATADA devera garantir a qualidade dos materiais empregados e dos servigos
executados, observando padrées de desempenho, durabilidade e vida util compativeis com a
natureza da obra, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis;

3.5.2. A CONTRATADA sera responsavel pela correcdo de eventuais falhas, vicios ou defeitos
construtivos identificados durante a execuc¢ao ou dentro do prazo de garantia legal, sem énus
adicional para a Administracao;

3.5.3. Deverao ser observadas todas as exigéncias legais relacionadas a segurancga do
trabalho, saude ocupacional e prote¢cao ao meio ambiente, inclusive quanto ao correto descarte
de residuos;

3.5.4. A execugao do objeto devera observar as disposi¢cdes da Lei Estadual n® 19.156/2024,

especialmente o art. 10, que estabelece que as unidades habitacionais construidas no &mbito
do Programa Casa Catarina deverao dispor, obrigatoriamente, de solugdes de acessibilidade,
saneamento basico e infraestrutura essencial, abrangendo também suas areas adjacentes.

3.5.5. Devera ser assegurada a disponibilidade de unidades habitacionais adaptaveis as
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosas, em conformidade com a
legislacao aplicavel e com as diretrizes do Programa Casa Catarina.
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3.5.6. Nos termos do Decreto Estadual que regulamenta o Programa Casa Catarina, a
execugao do empreendimento devera ocorrer em terreno de propriedade do Municipio,
localizado em area urbana ou de expansao urbana, o qual devera dispor de infraestrutura
basica, incluindo sistemas hidrossanitario, elétrico e de acessibilidade, ou ter sua implantacéo
garantida até a conclusao da obra.

3.6 Subcontratacao

3.6.1. Sera admitida a subcontratag&o parcial do objeto, desde que previamente autorizada
pela Administracéo e restrita a parcelas de menor relevancia técnica, permanecendo a
CONTRATADA integralmente responsavel pela execugao do contrato;

3.6.2. E vedada a subcontratacio total do objeto contratual;

3.7. Garantia e vida util

3.7.1. A CONTRATADA devera assegurar a solidez e segurancga da obra, nos termos da
legislacao civil vigente, bem como garantir a vida util adequada dos servigos executados;

3.7.2 Apods o recebimento definitivo da obra, a empresa contratada devera garantir os servigos
executados pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, nos termos da legislagao civil aplicavel e
das normas técnicas pertinentes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a execug¢ao do objeto foi elaborada com base
nos projetos arquitetbnicos e complementares, memoriais descritivos, cadernos técnicos,
orcamento detalhado e planilha orgamentaria, os quais integram o instrumento convocatorio.

O objeto da contratagdo compreende a execugao de obra de construcao de 43 (quarenta e
trés) unidades habitacionais, sendo 34 (trinta e quatro) unidades com banheiro convencional e
09 (nove) unidades com banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia (PCD),
contemplando todos os servigos, materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a
completa execucgao da obra.

As quantidades dos servicos foram dimensionadas de forma a atender integralmente as
especificacbes técnicas e as necessidades do empreendimento, considerando-se as
caracteristicas do projeto, as normas técnicas vigentes e o prazo de execugao estabelecido.

Eventuais ajustes quantitativos que se mostrarem necessarios durante a execugdo da obra
deverdo observar os limites legais e contratuais previstos na Lei n° 14.133/2021, mediante
prévia justificativa técnica e autorizagado da Administracao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Utilizou-se a tabela SINAPI para o levantamento de custos, em observancia ao disposto no
Decreto Federal n® 7.983/2013, o qual estabelece regras e critérios para a elaboragdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, bem como para fins de afericdo da adequacgao dos precos

praticados.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A previsdo do valor total a ser licitado é de R$ 5.419.439,06 conforme a tabela abaixo:

QUANTIDADE |CASA BANHEIRO ESGOTO TOTAL
PCD 9 116.697,45 |6.791,95 6.914,98 1.173.639,42
CONVENCIONAL |34 116.697,45 1.264,03 6.914,98 4.245.799,64
TOTAL 43 5.419.439,06

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo definida para atendimento da demanda consiste na contratagdo de empresa
especializada para a execugao integral de obra de engenharia, visando a constru¢ado de 43
(quarenta e trés) unidades habitacionais de interesse social, sendo 34 (trinta e quatro)
unidades com banheiro convencional e 09 (nove) unidades com banheiro adaptado para
pessoas com deficiéncia (PCD), a serem implantadas nos terrenos indicados pela
Administracao Municipal, no Municipio de Tubarao/SC, no ambito do Programa Casa Catarina.
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A contratagdo sera realizada por meio de empreitada, abrangendo o fornecimento de mé&o de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios, bem como a
execucdo de todos os servigos previstos nos projetos, memoriais descritivos, cadernos
técnicos, especificacdes e orcamento que integram o instrumento convocatorio.

A solugdo contempla a execugdo completa da obra, incluindo, entre outros, os servigos de
infraestrutura, fundagbes, estrutura, alvenaria, instalagbes elétricas e hidrossanitarias,
acabamentos, adequagdes de acessibilidade, além do atendimento as normas técnicas, de
seguranga do trabalho, ambientais e de acessibilidade vigentes.

A fiscalizagdo, o acompanhamento técnico e a gestdo contratual serdo realizados pela
Administragdo Municipal, por meio de servidores ou comissdo designada, assegurando o
controle da qualidade dos servigos, o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e a correta
aplicacéo dos recursos publicos.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se tecnicamente viavel, economicamente
adequada e compativel com as praticas de mercado, garantindo a entrega das unidades
habitacionais em condicbes adequadas de uso, habitabilidade e seguranga, atendendo ao
interesse publico e aos objetivos da politica habitacional municipal, sendo sua execuc¢ao
viabilizada por meio de transferéncia voluntaria de recursos, formalizada mediante convénio
simplificado celebrado com o Estado de Santa Catarina, no dmbito do Programa Casa Catarina
Habitacdo Urbana.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1. Nos termos do disposto na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento das contratagées publicas deve observar, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem

prejuizo da economia de escala.

8.2. No presente caso, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente viavel nem
economicamente vantajoso, tendo em vista que a contratagio refere-se a execucgao integrada
de obra de engenharia, cujos servigcos possuem interdependéncia técnica, operacional e

funcional, exigindo coordenacgao Unica, planejamento continuo e responsabilidade centralizada.

8.3. A eventual divisao do objeto em parcelas distintas poderia comprometer a uniformidade
dos métodos construtivos, a compatibilidade entre os servigos executados, o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, bem como a qualidade e a seguranca da obra, além de

potencialmente gerar conflitos de responsabilidade entre diferentes executores.
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8.4. Ademais, a execugdo do objeto por um unico contratado possibilita melhor controle técnico

e administrativo, redugcdo de custos indiretos, otimizagdo da logistica, preservagdo da

economia de escala e maior eficiéncia na fiscalizagdo e na gestao contratual.

8.5. Diante do exposto, conclui-se que a contratagcdo do objeto de forma nao parcelada atende
de maneira mais adequada ao interesse publico, garantindo eficiéncia, economicidade,

qualidade técnica e seguranga na execugao da obra.

9. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO

Com a contratacdo pretendida, a Administracdo Municipal almeja alcangar resultados concretos
€ mensuraveis, consistentes na entrega de 43 (quarenta e trés) unidades habitacionais de
interesse social, sendo 34 (trinta e quatro) unidades com banheiro convencional e 09 (nove)
unidades com banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia (PCD), executadas em
conformidade com os projetos, especificagdes técnicas e normas vigentes.

Espera-se, como resultado final, a execugdo integral da obra com qualidade técnica,
seguranca, acessibilidade e desempenho adequado das edificagdes, garantindo condicbes
dignas de moradia as familias beneficiarias, em consonancia com os objetivos do Programa
Casa Catarina.

Adicionalmente, pretende-se assegurar:

e 0 cumprimento do prazo contratual e do cronograma fisico-financeiro;

e a aplicacao eficiente e responsavel dos recursos publicos, observando-se os principios
da economicidade e da eficiéncia;

e aregularidade técnica e legal da execucao contratual, com acompanhamento e
fiscalizagao pela Administragao;

e a entrega da obra em condigbes adequadas de uso, habitabilidade e segurancga, apta a
imediata ocupacao.

Dessa forma, o resultado pretendido traduz-se na efetiva ampliagdo da oferta de habitagao de
interesse social no Municipio de Tubarao/SC, contribuindo para a reducado do déficit
habitacional e para a melhoria da qualidade de vida da populacéo atendida.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO
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As providéncias prévias ao inicio da execugdo contratual sdo essenciais para assegurar o

adequado planejamento, a correta compreensdo do objeto e a regular execugdo da obra,

evitando intercorréncias, retrabalhos e eventuais prejuizos a Administragéo.

Nesse contexto, conforme previsto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia (TR), deverao ser adotadas medidas preparatérias, dentre as quais se destacam a
realizacao de vistoria técnica prévia pelos licitantes, com o objetivo de propiciar o pleno
conhecimento das condigdes e peculiaridades dos locais de execucdo, bem como a analise A
A vistoria sera obrigatéria e sera exigida declaracdo formal de que o licitante conhece as
condi¢cdes locais de execugdo, sendo-lhe assegurado o direito de realizacdo de vistoria
prévia.Declaragao ou atestado de conhecimento do local da obra, sendo facultada a realizagao
de vistoria prévia. A vistoria podera ser agendada junto ao Setor de Engenharia da Prefeitura

unicipal de Tubarao.

O instrumento convocatério, por sua vez, devera apenas reproduzir as condi¢cdes previamente
estabelecidas no ETP e no TR, disciplinando os procedimentos operacionais para a realizagéo
da vistoria ou para a apresentagao da declaragao substitutiva, de modo a garantir seguranca

juridica, isonomia entre os licitantes e adequada formagéo das propostas.
Além disso, cabera a Administragdo adotar as seguintes providéncias:

e designacéao formal de gestor e fiscal do contrato, nos termos da legislagao vigente;

e disponibilizagcdo de acesso aos locais de execucdo da obra, em condicbes adequadas
para eventual vistoria;

e fornecimento de todos os documentos técnicos necessarios a elaboracéo das propostas
€ a execucao contratual;

e emissdo da ordem de servico, apds o cumprimento das exigéncias legais e contratuais.

Ressalta-se que tais providéncias sao indispensaveis para mitigar riscos na execucao
contratual, assegurar a competitividade e a isonomia do certame, bem como garantir a fiel
execucao do objeto, em conformidade com as condigbes estabelecidas no processo licitatério e

com os principios da eficiéncia, planejamento e seguranca juridica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES
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Nao existem contratacbes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao objeto desta
contratacao, tendo em vista que os servigos serdo executados de forma integral por empresa
especializada, sendo suficientes, por si sO, para atender as necessidades da Administracao,
nao havendo dependéncia de outras contratagdes para sua plena execugao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo da obra de construgdo das unidades habitacionais podera ocasionar impactos
ambientais de carater pontual e temporario, inerentes as atividades da construgao civil, tais
como geracao de residuos sélidos, emissdo de poeira, ruidos, consumo de recursos naturais,
movimentagao de solo e eventual supressao de vegetagao, conforme o caso.

Tais impactos sdo considerados previsiveis, controlaveis e mitigaveis, desde que adotadas
medidas adequadas durante todas as fases da execugao contratual. Nesse sentido, a
contratada devera observar rigorosamente a legislagido ambiental vigente, em especial a Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), bem como as normas técnicas aplicaveis,
incluindo as resolugdes do CONAMA pertinentes a gestdo de residuos da construcao civil,
além de atender as condicionantes eventualmente estabelecidas pelos 6érgdos ambientais

competentes.

Previamente ao inicio da obra, devera ser verificada a necessidade de licenciamento ambiental
junto ao 6rgado competente, cabendo ao instrumento convocatério definir de forma expressa a
responsabilidade pela obtencao das respectivas licengas, autorizagdes ou dispensas legais.

No tocante a gestdo de residuos, a contratada deverd elaborar, implementar e manter
atualizado o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), em
conformidade com a legislagdo vigente, contemplando, no minimo, a segregacéo,
acondicionamento, armazenamento, transporte e destinagao final ambientalmente adequada
dos residuos gerados.

Como medidas mitigadoras, deverao ser adotadas, entre outras:

gestao adequada dos residuos da construgao civil, conforme o PGRCC aprovado;
controle da emissao de poeira e ruidos, especialmente durante as atividades de maior
impacto, com adogéo de praticas como umidificacdo de vias e limitagcado de horarios de
operagao;

e controle e organizagao do trafego de veiculos e maquinas, de modo a minimizar
impactos a vizinhancga e garantir a seguranga local,

e uso racional de agua, energia e materiais, evitando desperdicios e promovendo a
eficiéncia no consumo de recursos naturais;

e protecdo do solo, com adogao de medidas para prevengao de processos erosivos e
assoreamento, quando aplicavel;

e manutengdo da limpeza, organizagéo e sinalizagdo do canteiro de obras.
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A execucédo contratual devera observar, ainda, principios de sustentabilidade, com incentivo a
adocado de praticas que reduzam impactos ambientais, promovam a eficiéncia no uso de
recursos e contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

A fiscalizagdo da Administracdo Municipal acompanhara o cumprimento das medidas
ambientais previstas, podendo, a qualquer tempo, exigir corre¢des, complementacdes e
adequacgbes necessarias, de modo a assegurar que a execugao da obra ocorra com o menor
impacto ambiental possivel, em consonancia com os principios da prevengéo, da precaugao e
da responsabilidade socioambiental.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao é viavel e necessaria, € encontra-se dentro da previsdo de despesas para as
unidades solicitantes, sendo considerada a melhor solugéo
Diante de todo o exposto, constata-se que a contratagdo de empresa para a prestacdo do
servico atende as finalidades precipuas da Administragao.

Tubarao, data da assinatura eletrénica
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