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PARECER JURIDICO
Assunto: Parecer Juridico sobre Minuta de Edital de Concorréncia Eletronica

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a “Contratacdo de empresa especializada para a execug¢do de servigcos de
revitalizagcao asfaltica em diversas travessas e vias residenciais do Bairro
Passagem, no Municipio de Tubarao/SC, compreendendo a recomposigao estrutural
do pavimento e a execugcao de demais servigos correlatos e complementares”,
mediante licitagdo publica, na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, com
critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, conforme justificativa e especificagbes

constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

E a sintese do necessario.
APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
o6rgado de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

analise juridica; [...]. (BRASIL, 2021).
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgado de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e Instancias de Governancga
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No presente caso, o valor total estimado da contratacio é de R$

2.531.953.15 (dois milhdes, quinhentos e trinta e um mil, novecentos e cinquenta e

trés reais e quinze centavos).

Observa-se gue ha autorizaciao do prefeito.

Reiteramos que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos.
Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Critérios de Sustentabilidade

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, as acdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a
reducdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (artigos 5° e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No planejamento da contratacdo, devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagao ou de licenciamento de atividades.

S&o0 aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agbes de sustentabilidade. O d&rgéo
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
concreto; b) indicar as dimensbes dessa incidéncia; e c) definir condicbes para sua
aplicagao.

E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratacées
Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das agdes de

sustentabilidade. Na escolha de produtos, deve-se priorizar: produtos que podem gerar
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menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias
téxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos naturais na sua

produgao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como
subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O
CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser

adquiridos em substituicdo a itens similares.

Acresca-se que é obrigagdao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢cdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo

Tribunal de Contas da Unido, conforme acérddo 1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além

dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Em sintese, no tocante a promocgédo do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em
aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagao ao objeto da contratagao
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial; e

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame.
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Cabe ao o6rgdo assessorado a verificagcdo técnica dos critérios de

sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados.

Se a Administragao entender que a contratagdo ndo se sujeita aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente

a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

No ETP consta que:

“13. IMPACTOS AMBIENTAIS 13.1 A execugédo dos servigos de manutengao
asfaltica previstos neste Estudo Técnico Preliminar podera gerar impactos
ambientais pontuais, temporarios e de baixa magnitude, inerentes a
atividades de conservagido viaria, tais como geracido de residuos de
pavimento, emissao de ruidos e poeira durante a execug¢do. 13.2 Tais
impactos sdo considerados nao significativos e plenamente controlaveis,
sendo mitigados por meio da adocido de boas praticas operacionais, do
correto gerenciamento e destinagao dos residuos da construgéao civil, bem
como do cumprimento da legislagao ambiental vigente, em especial a
Resolugdao CONAMA n° 307/2002. 13.3 Considerando que os servigos nao
implicam supressdo vegetal, intervengbées em areas de preservagao
permanente ou alteragcdes relevantes no meio ambiente, conclui-se que nao
ha necessidade de adocao de medidas mitigadoras especificas ou de
licenciamento ambiental prévio, além daquelas rotineiramente aplicaveis a
execucao de servigcos dessa natureza. 13.4 Considerando a natureza e a
abrangéncia dos servigcos de revitalizagao asfaltica propostos, conclui-se
que os impactos ambientais associados a execugao do objeto sao pontuais,
temporarios e plenamente mitigaveis por meio da observancia da legislagido
ambiental vigente e da adogido de boas praticas de engenharia, conforme
analisado nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar.”

E o TR complementa:

“4.1 Sustentabilidade: 4.1.1 A empresa contratada devera observar
integralmente os principios da sustentabilidade ambiental na execugao dos
servigos, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Soélidos), bem como com as normas ambientais aplicaveis,
adotando medidas que priorizem a prevencao e a redug¢do na geragao de
residuos sélidos decorrentes da obra. 4.1.2 A contratada sera responsavel
pela gestao adequada dos residuos e rejeitos gerados, devendo realizar a
segregagao, acondicionamento, transporte e destinagdo final
ambientalmente correta, mediante utilizacdo de locais e sistemas
devidamente licenciados pelos 6rgdaos ambientais competentes, vedado o
descarte irregular em vias publicas, terrenos baldios ou areas nao
autorizadas. 4.1.3 Sempre que tecnicamente viavel, deverao ser adotadas
praticas que incentivem a reutilizagido e a reciclagem de materiais
provenientes das atividades de manuten¢ao asfaltica, especialmente
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residuos de pavimentagdo, de forma a reduzir o consumo de recursos
naturais e minimizar os impactos ambientais da interven¢do. 4.1.4 A
execucgao dos servicos devera observar o uso racional de insumos, agua,
energia e combustiveis, bem como a ado¢do de procedimentos
operacionais que reduzam a emissao de poluentes, ruidos excessivos e
demais impactos ambientais, especialmente em razao da execugido dos
servicos em areas predominantemente residenciais. 4.1.5 O
descumprimento das obrigag6es ambientais e de sustentabilidade previstas
neste Termo de Referéncia sujeitara a contratada as penalidades
contratuais cabiveis, sem prejuizo das responsabilidades administrativas,
civis e ambientais previstas na legislagao vigente.”

Planejamento da Contratagao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII, caput do artigo 12, da referida lei, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigées de execugao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se). (BRASIL, 2021).

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispéem
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagcdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo
licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No item “estimativa de quantidade”, o ETP menciona que os
quantitativos tém "carater estimativo" e podem sofrer ajustes conforme
necessidades identificadas em campo.

No caso de obras e servicos de engenharia, a regra é que os

quantitativos sejam definidos de forma precisa a partir do projeto basico/executivo,
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planilhas orgamentarias e memoriais descritivos, justamente para garantir
propostas comparaveis, adequada formagao de pregos e seguranga juridica da
contratagao.

Por isso, a redagcao do item 5.3 merece ajuste. A expressao de que os

quantitativos “possuem carater estimativo” pode transmitir a ideia de indefinicao

excessiva do objeto, o que nao é recomendavel em concorréncia para obra publica.

O mais adequado é consignar que os quantitativos foram definidos com
base em levantamentos técnicos e projetos e que eventuais ajustes sao
supervenientes e poderao ocorrer apenas nas hipéteses legalmente admitidas de
alteragao contratual quantitativa, sendo que tais alteragées observarao os limites
legais e a manutencgao do equilibrio contratual.

O item 13 afirma que “ndo ha necessidade de licenciamento ambiental
prévio”. Essa afirmagao pode ser excessivamente categérica. Ainda que servigos
de manutencao asfaltica normalmente dispensem licenciamento especifico,
juridicamente é mais seguro constar: “sem prejuizo de eventual exigéncia do érgao
ambiental competente”. Isso evita responsabilizagdao futura caso exista alguma
exigéncia ambiental local ou estadual.

Com tais ajustes, o documento passara a apresentar maior seguranga

juridica, técnica e fiscalizatéria para instrugao do procedimento licitatério.

Anadlise de Riscos

O mapa de risco foi anexado ao memorando.

Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da
Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

c¢) descri¢do da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagéo orcamentaria; [...]. (BRASIL, 2021).

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condigoes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
No entanto, verificou-se:

1) Verifica-se possivel necessidade de reavaliagao dos itens 7.1.1 a 7.1.3
do Termo de Referéncia/Projeto Basico, considerando que, embora o instrumento
adote o regime de empreitada por prego unitario, a sistematica de medicao prevista
aparenta vincular os pagamentos a conclusao integral de etapas do Cronograma

Fisico-Financeiro, vedando, inclusive, medi¢oes parciais.

Nesse contexto, recomenda-se ao setor técnico competente analisar a

compatibilidade da disciplina das medicoes com as caracteristicas proprias do
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regime de empreitada por preco unitario, no qual, em regra, a remuneragao decorre

das quantidades efetivamente executadas e aferidas pela fiscalizagao.

A medida visa conferir maior coeréncia entre o regime de execugao
adotado e os critérios de medicdo e pagamento previstos no instrumento

convocatoério, prevenindo controvérsias futuras durante a execugao contratual.
2) Duplicidade/confusdao na numeragao da fiscalizagao:

O TR possui item 6.9 “Da Fiscalizagao”, depois novamente item 6.7 “Da
Fiscalizagao”. Além disso, aparecem fiscais distintos: Ramon Fernandes E Luis
Fernando da Silva Floriano. Isso indica provavel sobreposi¢cdo de versées do

documento.
3) Exigéncia de manuteng¢ao do preposto “integralmente” no local

Recomenda-se que o setor técnico responsavel avalie a razoabilidade da
exigéncia contida no item 6.7, que determina a manutengdo do preposto da
empresa no local da execugao do objeto, de forma integral. Embora seja legitima a
exigéncia de indicacao de preposto para acompanhamento e interlocugdo com a
fiscalizagao, a imposicao de presenca fisica continua e integral pode se revelar
desproporcional, especialmente em contratos de execugao por frentes de trabalho

moveis, além de potencialmente restringir a competitividade.

Nesse sentido, sugere-se a reavaliagao da redagao, de modo a prever que
o preposto permanec¢a permanentemente acessivel e disponivel a fiscalizagao, sem

exigéncia de permanéncia fisica continua no local.

Por fim, o Termo de Referéncia apresenta elevado grau de detalhamento,
boa aderéncia a Lei n° 14.133/2021, adequada estrutura procedimental, critérios

técnicos relativamente consistentes.
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Todavia, recomenda-se ajustes antes da publicacido do edital,
especialmente para: compatibilizar o regime de empreitada por pre¢o unitario com a
sistematica de medigao; corrigir duplicidades e inconsisténcias de

numeracaol/fiscalizagao; suavizar a vedagao absoluta de medi¢6es parciais.

Com tais adequagdes, o TR apresentara maior seguranca juridica,

competitividade e aderéncia a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.
Da natureza do objeto da licitagao

Compete a administracdo declarar se a obra € comum ou especial de

engenharia, haja vista que isso influéncia diretamente nos prazos de publicagédo do edital.

No caso concreto, o objeto desta contratacido foi caracterizado como

servico comum de engenharia.

Informacgao sobre o Regime de Execugao

Observar a orientacao a respeito do Termo de Referéncia.

Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo é admitida a
aquisicao de artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de

regulamentagao do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Publica deveréo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de
luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.
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§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei, novas
compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edigcdo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO). (BRASIL, 2021).

No ambito da administragdo publica do Municipio de Tubarado/sc, o tema foi
regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 7450/2023, reforcada a vedagéo de aquisicao
de bens de consumo enquadrados como bens de luxo.

O TR nao trata sobre isto.

Indicacao de marca ou modelo

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei
admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricdio a ampla

competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que sera

possivel a indicacdo de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢cdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia; [...]. (BRASIL, 2021).

Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusao das
demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo interessado,
de prova de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer
um dos seguintes meios:
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| - comprovagdo de que o produto estda de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro érgdo ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigédo de aceitabilidade da proposta, certificagdo
de qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragao podera, nos termos do edital de licitagéo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do
licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento,
como condigao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituigdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital. (BRASIL, 2021).

Ainda sobre indicagao de marca, também deve ser considerada a vedagao do
artigo 40, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua
inadequacao quando o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificagbes qualitativas do objeto, para facilitagdo de sua identificagdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressbes “equivalente, similar ou de
melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca nao podera
ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagcdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacdo técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricdo da licitacdo e quebra da isonomia dos

licitantes.

O TR estabelece que:
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4.2.1 Em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da
seleg¢ao da proposta mais vantajosa, o Municipio de Tubarao nao estabelece
preferéncia por marcas, fabricantes ou fornecedores especificos para os
materiais, insumos e equipamentos a serem utilizados na execugao dos
servigos objeto desta contratagao.

422 Os materiais e produtos a serem empregados deverao,
obrigatoriamente, atender as especificagbes técnicas, requisitos de
desempenho e padrdes de qualidade definidos no Memorial Descritivo, nos
projetos e nas normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da
ABNT e demais dispositivos legais pertinentes.

4.2.3 A indicagdo de caracteristicas técnicas minimas tém por finalidade
assegurar a qualidade, durabilidade e seguran¢a da execug¢ido dos servigos,
ndo se caracterizando, em hipétese alguma, como direcionamento de marca
ou restrigdo indevida a competitividade do certame.

424 A definicido de caracteristicas técnicas minimas, requisitos de
desempenho e padroes de qualidade tem por finalidade exclusiva assegurar
a adequada execu¢dao do objeto, a durabilidade das intervencdes e a
seguranga dos usuarios, ndo se caracterizando, em nenhuma hipotese,
como direcionamento de marca, restricido a competitividade ou violagao aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

Vedacao de marca ou produto

O artigo 41, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de
a Administragdo vedar a contratagcdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigagao contratual.

O TR nao aborda.

Condig¢ées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condigcbes de recebimento
O artigo 18, inciso lll, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de

planejamento da contratagdo contemple as condigbes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cées de recebimento, sendo certo que sua
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definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.
Corrigir o item “CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO”, conforme

orientagoes ja apontadas no item sobre o TR.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do artigo 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecéo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagcdo conter informagdes sobre: modalidade de licitagéo;
critério de julgamento; modo de disputa; e adequagcao e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros.

De acordo com o TR, o contratado sera selecionado por meio da
realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA, sob a

forma ELETRONICA, com adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL.

Objetividade das exigéncias de qualificagdo técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugao de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional
visa verificar se o licitante reune condigbes de executar o objeto na dimensao que ele (o
objeto) possui.

A exigéncia de qualificagcdo técnico-profissional € mais comum em obras e

servicos de engenharia, mas ndo € vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
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indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de
qual parcela do objeto sera exigida comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de
qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta
parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da
contratagao, conforme artigo 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovacao da qualificagao técnico-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestédo do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso, € indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme artigo 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

Os requisitos estao, em geral, adequados. Contudo, por se tratar de tema

técnico, ndo cabe a Procuradoria avaliar se estes sdo suficientes para esta

contratacao.

Adequacgao orgcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

Resta especificada a dotacido orcamentaria.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigbes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
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2. Recomenda-se alinhamento entre edital e instrumentos de

planejamento da contratagao (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia).

Minuta de Contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e

condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

3. Recomenda-se alinhamento entre contrato, edital e instrumentos de

planejamento da contratacao (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia).

Publicidade do Edital e do Contrato/Ata de Registro de Pregos

Destaca-se ainda que € obrigatoéria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, e em jornal diario de grande
circulagcado e na Imprensa Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e
§1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, e o Decreto Municipal n°® 231/2023.

Destaca-se também que, apdés a homologagdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3° da Lei n° 14.133, de 2021,

assim como da Ata de Registro de Pregos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e sem adentrar em aspectos

técnicos ou de conveniéncia e oportunidade, opina-se pela possibilidade juridica de
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prosseguimento do presente processo, desde que observadas as recomendacgdes
indicadas neste parecer, especialmente:

Assim, somente apos o0 acatamento das recomendacgdes acima, ou de seu
afastamento mediante decisao fundamentada, sera possivel dar prosseguimento ao feito,

em seus ulteriores termos, sem necessidade de nova manifestagcdo desta Unidade

Juridica.
A consideracao superior.
Tubariao/SC, 15 de maio de 2026.
ANA MARIA CAROLINA GONCALVES E GARCIA
Assessora Juridica
OAB/SC 63.263
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