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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os estudos técnicos que fundamentam a contratacdo da solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada, em conformidade com o art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e com o art. 52 do Decreto Municipal n® 7.450/2023, que disciplina o
Estudo Técnico Preliminar no ambito do Municipio de Tubarao.

O objetivo é estudar detalhadamente a necessidade identificada pela Secretaria de
Planejamento e Urbanismo e demonstrar, com base em pesquisa de precos e
levantamento de mercado, a adequacao técnica e a razoabilidade econémica da
solugéo ofertada, para fins de contratagao direta por dispensa de licitacdo em razao
do valor, nos termos do art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, em observancia aos

principios que regem a Administragdo Publica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (OBJETO E JUSTIFICATIVA)

Existe a necessidade de contratacdo de empresa especializada em engenharia de
trafego para a realizagao de pesquisas de campo, elaboragdo de estudos de trafego
e simulagdo computacional destinados a avaliar a viabilidade técnica de alteragao
do sistema binario vigente no acesso norte da BR-101 em Tubarao/SC, formado
pelos eixos da Avenida Presidente Tancredo Neves/Ponte Orlando Francalacci e da
Rua Padre Nobrega/Ponte Prefeito Paulo Osny May, em consonéncia com a
concessionaria da rodovia e com a ANTT.

O acesso norte da BR-101 corresponde a area urbana de trafego intenso, situada
na interface entre a malha viaria municipal e a rodovia federal concedida. A
configuragdo viaria atual gera gargalos nas rotatérias da Avenida Marcolino Martins
Cabral com a Rua Uruguai e com a Rua Professora Eugénia dos Reis Perito,

comprometendo a fluidez e a imagem institucional do principal acesso ao Municipio.
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A inauguragao da Ponte Stélio Boabaid, em 2024, reduziu o volume de trafego na
Ponte Orlando Francalacci e abriu janela de oportunidade técnica para a reviséo do
sistema binario vigente, cogitando-se pela area técnica municipal a conversdo da
Avenida Presidente Tancredo Neves em via com duas faixas de saida e uma de
entrada, bem como a conversédo da Rua Uruguai, da Ponte Prefeito Paulo Osny May
e da Rua Padre Nobrega em vias de mao dupla, como acesso e saida secundarios.
Trata-se, contudo, de proposta preliminar da area técnica que carece de
comprovacao por estudo técnico especializado, capaz de corrobora-la, refuta-la ou
apontar ajustes, antes de qualquer deciséo de intervencgao fisica ou operacional.
Justifica-se a presente contratacdo em razdo de o objeto exigir solugdo de
engenharia de trafego formulada especificamente para as caracteristicas
geomeétricas, operacionais e institucionais do acesso norte da BR-101, via federal
concedida, cuja intervencdo depende de aprovagao técnica da concessionaria da
rodovia e da ANTT, o que demanda conhecimento técnico especializado em
engenharia de trafego urbano e rodoviario, em pesquisas de campo e em
microssimulagdo computacional.

O valor estimado da contratagdo, de R$ 130.500,00 (cento e trinta mil e quinhentos
reais), situa-se abaixo do limite previsto no art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021
(R$ 130.984,20, valor atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025), o que
autoriza o processamento da contratacdo por dispensa de licitagdo em razdo do
valor.

Adicionalmente, a Secretaria de Planejamento e Urbanismo nao dispbde, em seu
quadro técnico efetivo, de profissionais com disponibilidade e especializagcdo em
microssimulagdo computacional de trafego, o que reforga a conveniéncia da

contratacdao de empresa especializada para a execuc¢ao dos trabalhos.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa de quantidades foi levantada com base na area de estudo do acesso

norte da BR-101, compreendendo os eixos da Avenida Tancredo Neves e da Rua
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Padre No&brega, suas marginais e a passagem inferior da rodovia, conforme

D: ¢

delimitagdo técnica constante da proposta recebida e do Documento de
Formalizagdao da Demanda (DFD). Os servigos serao entregues como item unico,

conforme quadro a seguir:

Item Descricao/Especificacao Unid. Qtd
1 Contagem Classificada de Veiculos, com filmagem, por Pontode |10
periodo nao inferior a 24 horas, em 10 pontos de instalacdo | Pesquisa
de equipamento nos cruzamentos dos eixos da Av.
Tancredo Neves e da Rua Padre Nébreg.

2 Contagem Classificada de Veiculos, com filmagem, por Pontode |9
periodo de 3 dias sucessivos, em 9 pontos Pesquisa
complementares de instalacdo de equipamento em pontos
de interesse ao longo da marginal e passagem inferior da
BR-101 (acesso norte)

3 Estudo de Trafego com desenho, calibragao (matriz OD, Servigo 1
simulando escolha de rotas pelo usuario) e simulagéo em
software de microssimulagéo consagrado (Aimsun
Advanced), contemplando o cenario atual e o cenario com
as intervencgdes propostas de sistema binario entre a Av.
Tancredo Neves e a Rua Padre Nbébrega

4 Reprogramacgao semaférica dos controladores instalados Servigco 2
na Av. Tancredo Neves e na Rua Padre Nobrega, a luz das
conclusdes do estudo de trafego

Registra-se que, por se tratar de fase de planejamento de engenharia de trafego,

eventuais ajustes de quantitativos (por exemplo, numero exato de pontos de
contagem ou de cenarios simulados) poderdo ocorrer no desenvolvimento dos
trabalhos, sem prejuizo do escopo e do valor global ora estimados, os quais

somente serdo redimensionados na forma da legislagao aplicavel.

3. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

A estimativa de preco tem por base a Proposta Técnica e Comercial apresentada
pela empresa Consultran Engenharia Ltda. (CNPJ 12.232.767/0001-25), datada de
13/07/2026, com histérico de atuagao relevante no objeto, conforme demonstrado
no levantamento de mercado que instrui este ETP, apresentando o seguinte quadro

de itens e valores:
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Item Descricao/Especificagao Unid. Qtd Valor Valor Total
Unit. (R$) (R$)
1 Contagem Classificada de Pontode | 10 3.500,00 | 35.000,00
Veiculos 24 horas com filmagem pesquisa
(10 pontos)
2 Contagem Classificada de Pontode |9 6.000,00 | 54.000,00
Veiculos 3 dias com filmagem (9 pesquisa
pontos)
3 Estudo de Trafego com Simulacédo | Servigo 1 35.500,00 | 35.500,00
no Aimsun Advanced (calibragao
com matriz OD)
4 Reprogramagao semaférica Servigo 2 3.000,00 |6.000,00
considerando a concluséo dos
estudos de trafego
TOTAL 130.500,00
GERAL

Estima-se, portanto, o valor global de R$ 130.500,00 (cento e trinta mil e quinhentos
reais) para a presente contratacdo, valor que corresponde a proposta técnica e
comercial final recebida, inferior ao limite de R$ 130.984,20 previsto no art. 75,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, e que sera confirmado/atualizado por ocasido da
instrucdo processual, nos termos do art. 23 da mesma Lei.

3.1 Parametro de razoabilidade de preco

Considerando que a contratagcao decorre de dispensa de licitagdo em razao do valor
(art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021), a pesquisa de pregos tem por finalidade
evidenciar a razoabilidade e a compatibilidade do valor ofertado com os precgos
praticados no mercado para objetos de mesma natureza técnica, nos termos do art.
23 e do art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, utiliza-se como parametro comparativo o Processo Administrativo n°
105/2025-PMC (Dispensa de Licitagao n° 67/2025-PMC), da Prefeitura Municipal de
Camboriu/SC, que teve por objeto servigo de mesma natureza técnica, estudo de
trafego com pesquisas de contagem classificada e simulacdo computacional,

contratado - também por dispensa de licitagdo em razdo do valor - com a mesma
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empresa Consultran Engenharia Ltda. pelo valor de R$ 90.000,00, conforme quadro

E(

comparativo:
Parametro Processo 105/2025-PMC Proposta recebida
(Camboriu) (Tubarao)

Contratada Consultran Engenharia Ltda. Consultran Engenharia Ltda.

Objeto Estudo de trafego e simulagao | Estudo de trafego e
para avaliacdo de medidas simulagao para avaliagcao de
emergenciais de circulagdo na | viabilidade de sistema binario
regido central (duas pontes) no acesso norte da BR-101
de Camboriu/SC em Tubarédo/SC

Base legal Dispensa de licitagao (art. 75, | Dispensa de licitagéo (art. 75,
[, Lei 14.133/2021) I, Lei 14.133/2021)

Pontos de contagem | 10 pontos 10 pontos

24h

Pontos de contagem | Nao previsto 9 pontos

complementar (3

dias)

Cenarios simulados Até 3 cenarios 2 cenarios (atual e proposto)
Reprogramacgao Nao previsto no item de Incluida (item 4)

semaforica estudo (produtos a parte)

Prazo de execucao 3 meses 90 dias corridos

Valor total R$ 90.000,00 R$ 130.500,00

O comparativo demonstra que a diferenga de valores entre os dois processos
decorre de diferenca de escopo, e ndo de eventual sobrepreco: a presente
contratagao inclui pesquisa complementar de contagem por 3 dias em 9 pontos
adicionais - inexistente no paradmetro de Camboriu - e o item de reprogramacao
semafdrica dos controladores, ausente no objeto camboriuense. Descontados esses
itens especificos (R$ 54.000,00 + R$ 6.000,00 = R$ 60.000,00), o valor
remanescente de R$ 70.500,00 (contagem 24h + estudo de trafego com simulagao)
é inferior ao valor de R$ 90.000,00 praticado no parametro de Camboriti para
escopo equivalente, o que refor¢ga, com ainda maior margem, a razoabilidade e a
economicidade do pregco ofertado pela mesma proponente para o objeto de
Tubaréo.

Complementarmente, registra-se, a titulo de reforgo de razoabilidade, que a mesma

proponente possui histérico recente de contratacdo por valores compativeis para
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demonstrado no item 3.2 a seguir.

3.2 Razao da escolha do contratado e capacidade técnica
Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a instrugao do processo de

contratacao direta deve conter a razdo da escolha do contratado. Nesse sentido, o

quadro a seguir relaciona contratagdes publicas recentes, de objeto técnico similar

ao ora tratado, celebradas pela empresa Consultran Engenharia Ltda. com outros

entes municipais catarinenses, o que evidencia sua capacidade técnica e

experiéncia consolidada e continua no mercado de engenharia de trafego, elemento

considerado na escolha do contratado:

Ente publico | Instrumento Objeto (resumo) Valor Base legal
Prefeitura de | Contrato Estudos de trafego e R$ 90.000,00 | Dispensa
Camboriu/SC | 015/2025 simulagao para (art. 75, 1)
(Dispensa avaliacao de medidas
67/2025) emergenciais de
circulagao na regiao
central (duas pontes)
Prefeitura de | Contrato Consultoria em R$ Licitagao (Lei
Biguacu/SC | 25/2024 mobilidade urbana; 172.500,00 14.133/2021)
estudo de trafego para
viabilidade de semaforos
em 5 pontos, com
aprovagao junto a ANTT
(via marginal
BR-101/SC)
Municipio de | Contrato Consultoria e assessoria | R$ Tomada de
Criciuma/SC | 078/PMC/20 | técnica em mobilidade 2.598.700,00 | Precgos (Lei
23 urbana e transito; 8.666/93)
reprogramagao
semafdrica, projetos de
geometria e sinalizagéo
(590 intersecgdes e
75,65km de vias)
Municipio de | Contrato Consultoria e assessoria | R$ Concorrénci
Criciuma/SC | 001/PMC/20 | técnica em mobilidade 2.484.000,00 | a Eletronica
26 urbana e transito, (Lei
empreitada por preco 14.133/2021)
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Ente publico

Instrumento

Objeto (resumo)

Valor

Base legal

unitario (registro de
pregos; pesquisas,

geometria)

semaforos, sinalizacao,

Municipio de
Porto
Belo/SC

Ordem de
Compra
630/2026

Contagem de trafego e
calculo do Numero "N"

R$ 17.000,00

Dispensa
(Lei

(dimensionamento de 14.133/2021)
pavimento)

O quadro acima demonstra que a Consultran Engenharia Ltda. presta, de forma

recorrente e em diferentes portes de contratagdo, de R$ 17.000,00 a mais de R$ 2,5
milhdes, servicos de consultoria em engenharia de trafego, mobilidade urbana e
transito a municipios catarinenses, incluindo objetos com interface direta com
rodovias federais concedidas e necessidade de aprovagao junto a ANTT (caso de
Biguagu/SC), circunstancia analoga a do presente processo. Tal histérico corrobora
a capacidade técnica e a adequagado da empresa para a execucao do objeto do
acesso norte da BR-101 em Tubarao/SC.

Ressalva-se que os valores relacionados no quadro tém naturezas de objeto
distintas entre si (alguns de item unico, outros de registro de precos com dezenas
de itens unitarios e vigéncia plurianual), de modo que servem apenas como
evidéncia qualitativa de capacidade técnica e regularidade de atuagdo da
proponente, € ndo como parametro quantitativo direto de comparacédo de precos,
papel que cabe exclusivamente ao Processo 105/2025-PMC de Camboriu, por

guardar maior similaridade de escopo e de porte com a presente contratagao.

3.3 Comparativo com pregos unitarios referenciais (Contrato 001/PMC/2026 —
Criciuma/SC)

Como parametro adicional de razoabilidade, os itens da proposta de Tubarao foram
comparados aos pregos unitarios registrados pela mesma proponente no Contrato
n° 001/PMC/2026,

Concorréncia Eletrénica n° 170/PMC/2025, instrumento de registro de precos com

celebrado com o Municipio de Criciuma/SC mediante
planilha detalhada por item, homologado em 22/12/2025, e que, por isso, oferece
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uma base unitaria auditavel e recente para afericido de compatibilidade de pregos.

As equivaléncias abaixo partem de premissas explicitadas em cada linha, dada a

auséncia de identidade perfeita de unidades de medida entre os dois instrumentos:

Item da proposta Valor Referéncia Equivalente | Resultado
(Tubarao) Tubarao | unitaria Criciima calculado
(Contrato
001/PMC/2026)

Contagem R$ Pesquisa de R$ 46.000,00 Tubarao
Classificada 24h (10 | 35.000,00 | Contagem (10 pontos) 23,9%
pontos) - R$ Classificada 24h mais
3.500,00/ponto com filmagem - R$ barato

4.600,00/ponto
Contagem 3 dias (9 | R$ 3 diarias de R$ 124.200,00 Tubarao
pontos) - R$ 54.000,00 | contagem 24h a R$ | (9 pontos) 56,5%
6.000,00/ponto 4.600,00 = R$ mais

13.800,00/ponto barato
Reprogramacao R$ Elaboracao de R$ 3.000,00 (2 | Tubarao
semafdrica (2 6.000,00 | Programacgoes intersecdes) 100%
intersegdes) - R$ Semaféricas - R$ mais caro
3.000,00/intersecao 1.500,00/intersecao
Estudo de Trafego R$ Simulagado (R$ R$ 50.000,00 Tubarao
com Simulagao (2 35.500,00 | 10.000,00) + 29,0%
cenarios, area Estudo de mais
unica) capacidade (R$ barato

4.000,00/ponto x 10

pontos)

Em todos os itens comparaveis, o valor unitario praticado na proposta de Tubarao &

igual ou inferior ao pre¢o unitario registrado no Contrato 001/PMC/2026 de

Criciuma, com economia que varia de 23,9% a 56,5%, .a excecao do item de

reprogramacgao semaforica, cujo valor unitario € 100% mais caro que o parametro

de Criciuma (R$ 3.000,00/intersegdo em Tubarao frente a R$ 1.500,00/intersec¢do no

Contrato 001/PMC/2026). Essa diferenga decorre da reduzida escala do item em

Tubaréao (2 intersecdes) frente a economia de escala obtida no registro de precos de

Criciuma. O resultado reforga, com evidéncia unitaria auditavel e independente do

parametro de Camboril, a razoabilidade e a economicidade do preco global de R$
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130.500,00 estimado para a presente contratagao, em atendimento a justificativa de
preco exigida pelo art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.
Registram-se as seguintes premissas assumidas para viabilizar a comparacao, por

nao haver identidade literal de escopo entre os instrumentos: (i) para a contagem de
3 dias, adotou-se como equivalente a repeticdo de 3 diarias do item de contagem
24h de Criciuma, sem considerar eventual economia de escala pela execugao
consecutiva no mesmo ponto, o que tende a subestimar a economicidade real de
Tubaréo; (ii) para o estudo de trafego com simulagéo, assumiu-se a equivaléncia a 1
simulacao e a 10 pontos de analise de capacidade, compativel com os 10 pontos de
pesquisa de contagem 24h previstos no item 1. Ainda que sujeitas a ajuste fino na
fase de instrugdo, tais premissas sao conservadoras e nao comprometem a

conclusao de razoabilidade do prego.

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A contratacdo nao sera parcelada, devendo ser adjudicada em item unico (lote
unico), pelas razdes a seguir expostas.

O objeto ndo se caracteriza como aquisicdo de itens comuns ou prestacéo de
servigos corriqueiros e divisiveis. Trata-se de conjunto de atividades de natureza
predominantemente intelectual e tecnicamente interdependentes - pesquisa de
campo, calibragdo e simulagdo computacional, analise de cenarios e reprogramagao
semafdrica, em que cada etapa é insumo da etapa seguinte e integra rede Unica de
modelagem de trafego.

A fragmentacdo da execucdo entre diferentes contratados comprometeria a
padronizagdo metodoldgica, a integracdo dos dados coletados e a responsabilidade
técnica centralizada, com risco de inconsisténcia entre os produtos entregues.
Dessa forma, o parcelamento do objeto entre fornecedores distintos revela-se
tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso, motivo pelo qual se opta
pela contratagdo global, em item unico, com base na alinea "b", inciso V, do art. 40,
c/c o art. 47, ambos da Lei n® 14.133/2021.
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5. DO ENQUADRAMENTO LEGAL DA CONTRATAGAO DIRETA (DISPENSA DE
LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR)

O art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 dispensa a licitagao para contratacao de
obras e servicos de engenharia cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00, limite
atualizado para R$ 130.984,20 pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, vigente desde
1° de janeiro de 2026. O valor estimado da presente contratacdo (R$130.500,00) é
inferior a esse limite, o que autoriza 0 enquadramento no referido dispositivo.

Nos termos do art. 75, §1°, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, e do art. 276 do
Decreto Municipal n°® 7.450/2023, o limite de valor ndo se refere apenas a presente
contratagao, mas ao somatorio de despesas de mesma natureza (obras e servigos
de engenharia) realizadas por dispensa de licitagdo no decorrer do exercicio
financeiro de 2026, cabendo ao setor competente o controle desse somatério antes
da formalizagao da contratacao.

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta
devera ser instruido, além do presente Estudo Técnico Preliminar e do Documento
de Formalizacdo da Demanda, com: (i) estimativa de despesa (art. 23); (ii)
demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; (iii) comprovacdo de que a contratada preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; (iv) razdo da escolha do
contratado (item 3.2 acima); (v) justificativa de preco (itens 3.1 e 3.3 acima); e (vi)

autorizagao da autoridade competente.

6. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante de todo o exposto, constata-se que a contratacdo de empresa especializada
em engenharia de trafego para a realizagdo de pesquisas, estudos de trafego e
simulagdo computacional destinados a avaliagao de viabilidade de implantagdo de
sistema binario no acesso norte da BR-101 em Tubardo/SC atende as finalidades

precipuas da Administragcdo, mostrando-se técnica, operacional e economicamente
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viavel, e adequada ao atendimento da necessidade identificada na demanda de
contratagdo, com prego compativel com os parametros de mercado analisados,
restando caracterizada a adequacao técnica da contratada e atendidos os requisitos
do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 para a contratacao direta por dispensa de licitagao

em razao do valor, nos termos do art. 75, inciso |, da mesma Lei.

Tubarao/SC, 24 de agosto de 2026.
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