MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO
ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

Area requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia destinada a
construgdo de 12 unidades habitacionais no bairro Rio Vargedo, com recursos do programa Casa
Catarina.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade publica de ampliagdo da
politica habitacional do municipio, mediante a construgdo de 12 unidades habitacionais populares
destinadas a familias em situagéo de vulnerabilidade social, residentes ou cadastradas em programas
habitacionais municipais conforme as normas do programa Casa Catarina.

O déficit habitacional constitui um dos desafios enfrentados pela administragdo publica
municipal, especialmente no que se refere ao atendimento de familias de baixa renda que ndo possuem
condi¢des financeiras de acesso a moradia digna por meios préprios. Tal situagdo impacta diretamente
nas condi¢des de saude, seguranga e qualidade de vida da populagao.

Nesse contexto, o municipio foi contemplado com recursos provenientes do Programa Casa
Catarina, iniciativa voltada a promocédo de moradia digna e melhoria das condi¢bes habitacionais da
populagao catarinense.

A construgdo das unidades habitacionais no bairro Rio Vargedo visa atender demanda
previamente identificada pelo setor de assisténcia social e pelo setor de habitagdo do municipio, que
apontam a existéncia de familias em situagdo de risco social, muitas delas residindo em habitagées
precarias ou em condi¢des inadequadas de habitabilidade.

Dessa forma, a execugéao da obra permitira:

Reducao do déficit habitacional municipal,;

Promogéao de moradia digna para familias de baixa renda;

Melhoria das condigbes sociais e de saude publica;

Cumprimento de politicas publicas habitacionais e sociais;

Utilizacao eficiente dos recursos publicos disponibilizados pelo programa estadual.

Assim, a contratacdo de empresa especializada em execucgdo de obras de engenharia mostra-se
necessaria para viabilizar a implantacdo das unidades habitacionais previstas.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratagdes (PAC) para o exercicio atual,
portanto ndo ha o que adequar neste sentido.

No entanto, vale citar que na elaboragdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo,
a contratacdo se adequara as diretrizes orgamentarias existentes, como a LOA e o PPA que também
norteiam as contratagdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratagao de acordo com a
disponibilidade orcamentaria.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Os requisitos indispensaveis que a solucao viavel devera conter para atender a demanda, de
forma a permitir a sele¢do da solugdo mais vantajosa e aderente a necessidade apresentada, passa pela
qualificagdo técnica do eventual prestador do servigo, devendo comprovar o registro ou inscricdo do
licitante e de seu(s) responsavel (is) técnico(s) na entidade profissional competente, além de declaragdes
padronizadas que sao usualmente utilizadas em nossas minutas de editais.

As exigéncias precisas para qualificagdo técnica serdo logo mais demonstradas no Termo de
referéncia, que devera constar como exigéncia no edital de licitagdo, caso seja viavel e aprovada esta
contratagao.

A empresa devera disponibilizar responsavel técnico habilitado, com emissdo da respectiva
Anotacgéo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a execugao da obra.

A execucao da obra devera observar rigorosamente os projetos técnicos, memoriais descritivos,
planilhas or¢camentarias e cronograma fisico-financeiro elaborados pela administracdo ou pelos
responsaveis técnicos.

Deverao ser respeitadas as normas técnicas brasileiras aplicaveis a construgao civil,
especialmente as normas da ABNT.

A contratada devera cumprir todas as normas de seguranga do trabalho, saude ocupacional e
legislagao trabalhista.

A obra devera ser executada dentro do prazo estabelecido no cronograma fisico-financeiro.

A contratagéo devera observar praticas sustentaveis, tais como:

Utilizagao racional de materiais de construgao;

Adequada destinagao de residuos da construgao civil;

Preferéncia por materiais que apresentem maior durabilidade e €ficiéncia;

Reducgao de desperdicios durante a execugao da obra;

Observancia da legislagdo ambiental vigente.

Tais medidas contribuem para a sustentabilidade ambiental, social e econdmica da contratagao.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades a serem contratadas foram definidas com base nos projetos técnicos de
engenharia elaborados para o empreendimento, bem como nos memoriais descritivos e planilhas
orgamentarias que integram o processo administrativo.

As estimativas consideram todos os servigos necessarios para a execugao completa das 12
unidades habitacionais, incluindo servigos preliminares, fundagdes, estrutura, alvenaria, cobertura,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos, esquadrias, acabamentos e demais etapas
construtivas.

As quantidades detalhadas encontram-se devidamente discriminadas na planilha orgamentaria
anexa ao processo, elaborada com base nos projetos técnicos do empreendimento, os quais serviram
como referéncia para a definicdo das memorias de calculo e dimensionamento dos servigos necessarios
a execugao da obra.

Os projetos utilizados sédo os realizados pelo Estado, que fazem parte do pacote do programa
Casa Catarina.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solucdo 1 — Execucdo da obra por empresa especializada contratada por meio de licitacdo

Consiste na contratagdo de empresa especializada em construgéo civil para execugéo integral
da obra, conforme projetos, memorial descritivo e planilhas orgamentarias.

Preco estimado: conforme orgamento elaborado com base em referéncias oficiais de custos de
obras publicas.
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Vantagens

Garantia de execugao por empresa com experiéncia técnica;

Maior controle contratual e fiscalizacdo da obra;

Atendimento as exigéncias legais aplicaveis as contratagdes publicas;
Maior previsibilidade de custos e prazos;

Reducéo de riscos técnicos.

Desvantagens

Necessidade de realizagao de procedimento licitatorio.

Solucéo 2 — Execucao direta pela administracdo (obra por administracdo direta)

Consiste na execugao da obra utilizando mao de obra propria da prefeitura e aquisicao direta de
materiais.

Preco estimado: potencialmente superior devido a necessidade de aquisicdo fracionada de
materiais, contratagdo de méao de obra e gestao direta da execugéo.

Desvantagens

Necessidade de estrutura técnica e operacional robusta;

Maior risco de atrasos na execugao;

Dificuldade de gestao de equipes e materiais;

Possivel aumento de custos operacionais;

Auséncia de economia de escala.

Comparaciao entre as solucoes:

Apés andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacdo de empresa
especializada mediante processo licitatorio apresenta a melhor relagdo custo-beneficio para a
administragao publica.

Essa solucdo permite maior eficiéncia na execucédo da obra, maior controle contratual, garantia
de responsabilidade técnica e melhor gestdo dos prazos e custos.

Dessa forma, conclui-se que a Solugédo 1 é a mais vantajosa para a administragao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O gasto estimado da solugdo escolhida é de R$ 1.442.046,26 e passivel de avaliagdo da
disponibilidade financeira durante a realizagdo do Termo de Referéncia.

O valor ja considera do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

Para afericdo dos valores estimados, foi utilizado e obedecido todo o art. 23 da Lei 14.133/2021,
assim como todo o “CAPITULO VI - DA PESQUISA DE PREGOS” do decreto municipal 120/2022 que
regulamenta a Lei Federal 14.133/2021 no dmbito deste municipio. Também foi analisada a legislagcéo
pertinente, como instru¢gdes normativas que tratam da forma de realizagao do levantamento de pregos
quando sao utilizados recursos voluntarios da Unido e/ou do Estado de Santa Catarina.

Foi utilizada a composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), nos itens ndo constantes no
Sicro, foram utilizados custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo
Civil (Sinapi) e cotacdes com Fornecedores da regido apenas onde nao foi possivel encontrar nas
tabelas mencionadas.

Além disso, foram considerados:

projetos técnicos da obra;

quantitativos estimados dos servigos;

caracteristicas construtivas das unidades habitacionais.
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As planilhas contendo os pregos unitarios referenciais, memorias de calculo e demais
documentos que fundamentam a estimativa do valor da contratacdo constardo anexas ao processo
administrativo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada em construgao civil para
execucao da obra de construcdo de 12 unidades habitacionais populares, no bairro Rio Vargedo,
conforme projetos técnicos, memorial descritivo e planilhas orgamentarias.

A empresa contratada sera responsavel por:

fornecimento de mao de obra;

fornecimento de materiais;

fornecimento de equipamentos;

execucao de todos os servigos previstos nos projetos;

cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

garantia da qualidade dos servigos executados.

A fiscalizagdo da obra sera realizada por servidores designados pela administracdo municipal,
que acompanhardo a execug¢do dos servicos e verificardo a conformidade com os projetos e
especificagdes técnicas.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto é indivisivel, e ndo se verificou haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de
economia de escala, desse modo, a ampla participagao de licitantes ndo sera impactada na execugao da
totalidade do objeto. A contratagdo é tecnicamente viavel e economicamente tera maior aproveitamento
do mercado e ampliagdo da competitividade.

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagao
deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragcéo
de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizagéo
e uniformizagao.

Embora a obra envolva diversos servicos de engenharia, tais servicos sao tecnicamente
interdependentes e fazem parte de um Unico empreendimento, cujo adequado funcionamento depende
da execugao integrada de todas as etapas da construgao.

O parcelamento da contratagédo poderia gerar:

dificuldades de coordenacéao entre diferentes empresas; riscos de incompatibilidade técnica entre
etapas da obra; aumento da complexidade da fiscalizacdo; possiveis atrasos na execugdo do
empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que a adjudicacédo do objeto devera ocorrer de forma global, garantindo
maior eficiéncia na execucdo da obra e melhor gerenciamento contratual.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de outra forma da solugdo adotada ndo seria indicada sobre os aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

Pagina 4 de 6

PREFEITURA MUNICIPAL DE TREZE DE MAIO
Av. 7 de Setembro, 20 — Centro — Treze de Maio — SC — CEP 88.710-000 — Fone (48) 3625 2100




MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO
ESTADO DE SANTA CATARINA

financeiros disponiveis e de desenvolvimento racional sustentavel, bem como da melhoria da qualidade
considerando o ciclo de vida dos produtos a serem entregues.

Diferente disso, a administragdo municipal necessitaria dispor em seus quadros, pessoal efetivo
especializado e instalagbes de producdo de asfaltos, jazidas minerais licenciadas e bem localizadas
técnica, econdmica e ambientalmente viaveis, aquisicdo especifica de materiais betuminosos para cada
obra, além de maquinario proprio e sistematicamente mantidos, com alto custo e periodicamente
substituidos, quadro de pessoal com necessidade de desmobilizagdo a cada agdo, tornando a
terceirizacao viavel técnica e financeiramente vantajosa para os cofres publicos.

Paralelamente a execucado do contrato, a administragdo devera cronometrar tarefas e apropriar
custos visando aferir a viabilidade da escolha e instruir proximos contratos, sempre visando a melhor
escolha para a administragdo municipal.

Com a realizagdo da contratacdo, a administragdo publica pretende alcangar os seguintes
resultados:

Reducdo do déficit habitacional do municipio; Atendimento a familias em situagdo de
vulnerabilidade social; Promog¢ao de moradia digna; Melhoria das condigbes de saude e qualidade de
vida da populagdo beneficiada; Aplicagdo eficiente dos recursos publicos provenientes do programa
habitacional; Fortalecimento das politicas publicas de habitagao e desenvolvimento social.

Além disso, espera-se alcangar maior eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos, com
adequada relagao entre custo e beneficio da contratagéo.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida n&do havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que disciplina os
procedimentos para fiscalizagao dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracgao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagéo e divulgacéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho;

) assinatura e publicagdo do contrato.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou contratagdes correlatas ou a necessidade de realizar contratagoes
acessorias para a perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo de obras de construgdo civil pode gerar impactos ambientais, especialmente
relacionados a geragao de residuos da construgdao e ao consumo de recursos naturais.
Entre os possiveis impactos destacam-se:
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geracao de residuos da construcado civil; consumo de agua e energia durante a execugao da
obra; movimentagéo de solo.

Como medidas mitigadoras deverao ser adotadas:

destinagdo adequada dos residuos da construgdo civil; utilizagdo racional de materiais;
organizagao do canteiro de obras; prevencao de desperdicios de materiais e recursos.

Tais medidas visam minimizar impactos ambientais e promover maior sustentabilidade na
execugao da obra.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para execugao da obra de construcdo de 12 casas populares no
bairro Rio Vargedo é tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e compativel com o
interesse publico.

A solugéo proposta apresenta melhor relacdo custo-beneficio para a administragéo publica, além
de permitir a execugéo eficiente da politica habitacional municipal e a adequada aplicagdo dos recursos
provenientes do Programa Casa Catarina.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente a realizagdo do processo licitatério para
contratagao da obra, observando-se as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Treze de Maio / SC, 22 de abril de 2026.
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VOLNEI
FREGNANI:46563881904::

Volnei Fregnani
Engenheiro Civil
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