ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Pedras Grandes

Secretaria Municipal De Financas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Locagdo de uma parte com 3,43 hectares do terreno rural localizado o na Estrada llhota, Pedras
Grandes / SC, para acesso livre extragao de saibro para as estradas do Municipio de Pedras Grandes.

1. OBJETIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a necessidade de locacdo de uma parte
com 3,43 hectares do terreno rural localizado o na Estrada Ilhota, Pedras Grandes / SC, para acesso
livre extracdo de saibro para as estradas do Municipio de Pedras Grandes.

O imodvel esta localizado no seguinte endereco, como segue: “um terreno rural localizado na Estrada Geral
Ilhota, municipio de Pedras Grandes/SC, propriedade do Sr. Domingos Baesso Bardini, CPF 224.355.149/72,
imdvel matriculado sob o n2 6.808 no Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca e do municipio de Orleans/SC”.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O Municipio de Pedras Grandes possui uma area territorial de aproximadamente de 171,82 km2 (dado
anexado ao Censo de 2000). Grande parte do total de quildometros das estradas municipais ndo sdo
pavimentadas, constituindo-se de logradouros de revestimento primario. Por ndo serem pavimentadas, as
estradas de revestimento primario precisam de constante manutencdo. A manutencdo das mencionadas
estradas ocorre mediante a colocagdo de saibro nas vias, possibilitando o regular trafego nas mesmas. Ante
os fatos narrados anteriormente torna-se necessario que o Municipio possua determinado local, dentro de
seu territério, para que possa efetuar a retirada de saibro e assim providenciar, de forma célere e, em
determinadas situagdes, ndo raras, até urgente, a imediata manutencdo e/ou reconstituicdo das vias, restando
pois, completamente invidvel a aquisicdo do material fora do territério municipal.

Ademais, trata-se de uma hipodtese de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso
V, da Lei n2 14.133/2021. O dispositivo permite a contratacdo direta para aquisi¢do ou locagdo de
imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.
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O imével a ser locado possui singularidade para fins de extra¢ao de saibro, material indispensavel a execucao
continua dos servicos de manutengdo, conservagao e recuperacdo das estradas vicinais e urbanas do
Municipio.

O terreno em questdo apresenta caracteristicas Unicas e determinantes para o atendimento do interesse
publico como; Existéncia comprovada de jazida de saibro em quantidade e qualidade compativeis com as
necessidades técnicas da Administracdo. Localizagdo estratégica, proxima a malha viaria municipal, o que reduz
significativamente os custos logisticos de transporte do material, o consumo de combustivel, o desgaste da frota
e o tempo de execugao dos servicos; Impossibilidade de competigao, visto que a extracao de saibro depende da
ocorréncia natural do recurso mineral no solo, o que torna o imével singular e impede a comparacgao objetiva
com outros terrenos.

Ressalta-se que a manuten¢do das estradas municipais configura servico essencial e continuo,
indispensavel ao escoamento da producdo agricola, ao transporte escolar, ao acesso a servicos de salde e a
mobilidade da populagdo em geral. A interrupcao do fornecimento de saibro comprometeria diretamente a
prestacao desses servicos publicos.

3. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratacdes (PAC), portanto, ndo hd o que
adequar nesse sentido. No entanto, vale citar que, na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa
posterior a este estudo, a contratacdo se adequara as diretrizes orcamentarias existentes, como a
LOA e o PPA, que também norteiam as contratagdes publicas por estipularem certos limites a
gualquer contratacdo, de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

4. BASE LEGAL

A contratacdo da empresa para prestacdo de servicos técnicos se dara em conformidade com
a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos. Em especifico, a Lei trata das exigéncias para a contrata¢do de servigos e a realiza¢ao
de processos licitatérios, além da exigéncia de estudos prévios de viabilidade técnica, econémica e
juridica.
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

5. DESCRIGCAO DO OBIJETO

Constitui-se como objeto da presente a locagdao de uma parte com 3,43 hectares do terreno rural localizado
o na Estrada llhota, Pedras Grandes / SC, para acesso livre extracdo de saibro para as estradas do Municipio de
Pedras Grandes.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os bens descritos tém natureza de bens/servicos comuns, rendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do ART. 6, inciso Xlll, da Lei Federal n°14.1333/2021.

A contratagao serad realizada por meio de Inexigibilidade de Licitacao, nos termos Lei Federal
n? 14.133/2021 e alteracgdes posteriores.

As obrigacdes das partes serdo formalizadas no termo de contrato, observando-se o disposto
na Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;
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O prazo de vigéncia do contrato serd a partir de sua assinatura até 31/12/2026, prorrogavel
e renovavel, na forma dos artigos 105, 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021; prazo prorrogavel pelo
periodo de 01 (um ano), utilizando-se do indice IGPM no periodo a ser reajustado, que geralmente
é de 12 meses.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa baseou-se na necessidade para adquirir o imével, conforme quantidades abaixo:

Descricao Quantidade

Locacdo de Terreno de Domingos Baesso Bardini 12 meses

Por se tratar da parte preliminar da contratacdo, poderdo ainda haver alteracbes até a
publicacdo da licitacdo, seja por adequacdo orcamentaria posterior ou readequacao do objeto. Neste
caso consideraremos como final, a planilha constante no Termo de Referéncia, quando o mesmo for
elaborado.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o levantamento de mercado foi considerado a singularidade de localizagao do terreno a
ser locado, juntamente com sua praticidade e economicidade estabelecidas. Foi realizado avalia¢des
mercadoldgicas do mesmo terreno estipulando assim o valor maximo a ser pago pelo terreno.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

Para afericdo dos valores estimados, foi utilizado e obedecido todo o art. 23 da Lei
14.133/2021. Também foi analisada a legislagdo pertinente, como instrugdes normativas que tratam
da forma de realiza¢ao do levantamento de precos quando sdo utilizados recursos voluntarios da
Unido e/ou do Estado de Santa Catarina.

Foi realizado avaliacdo mercadoldgica do terreno a ser adquirido onde foi estabelecido que o
valor maximo a ser pago pelo mesmo é de:

@

RUA JOSE MARCON, 311 - FONE/FAX: (0XX48) 659-3000

CEP - 88720-000 - PEDRAS GRANDES - SC



ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Pedras Grandes

Secretaria Municipal De Financas

Descricao

Quantidade Valor Unitario Valor Total

Locagao de Terreno de Domingos Baesso Bardini 12 meses 5.635,00 67.620,00

10. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA

A viabilidade técnica para a aquisicdo deste respectivo terreno garante maior seguranca e
facilidade de em acesso e transito dos veiculos no referido local, evitando assim, possiveis acidentes
com prejuizos de bens materiais da populacdo e mantendo em seguranca a vida dos mesmos

11. VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

A locacdo de parte de terreno rural, correspondente a 3,43 hectares, destinada ao acesso e
a livre extracdo de saibro, apresenta-se economicamente e financeiramente viavel, considerando
a necessidade do Municipio de assegurar o fornecimento continuo de material para manutencao e
melhoria da infraestrutura viaria, especialmente estradas rurais e vias ndo pavimentadas.

Sob o aspecto econdmico, a locacdo do terreno configura-se como alternativa mais
vantajosa quando comparada a aquisicdo de area prépria ou a contratacdo recorrente de terceiros
para fornecimento de saibro, reduzindo custos operacionais relacionados a compra, transporte e
logistica do material. A proximidade do local de extracdo em relacdo as adreas de aplicacdo contribui
para a diminuicdo das despesas com combustivel, manuten¢dao de maquinas e tempo de operacgao.

Do ponto de vista financeiro, a despesa com a locacdo possui carater previsivel e
controlavel, podendo ser planejada dentro da dota¢do orcamentdria do Municipio, sem
necessidade de elevado desembolso inicial ou imobilizagao de recursos em aquisi¢cdao de ativo
permanente. A solucao permite maior flexibilidade contratual, possibilitando a interrupg¢ao ou
ajuste da contratacdo conforme a demanda e a disponibilidade financeira.

Adicionalmente, a livre extracdo do saibro no imével locado proporciona economia de
escala, uma vez que o Municipio passa a dispor de fonte prdpria de material, reduzindo a
dependéncia de fornecedores externos e assegurando maior autonomia operacional para execugao
de servicos publicos essenciais.
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12. ESTUDO DE ALTERNATIVAS (descri¢do da solu¢io como um todo)

A solucdo proposta consiste na loca¢ao de parte de terreno rural, com drea aproximada de
3,43 hectares, destinada a permitir o acesso, a exploracao e a livre extragao de saibro, a ser
utilizada pelo Municipio na execucdo de servigos publicos, especialmente na manutencao,
conservacdo e melhoria de estradas vicinais, vias rurais e demais obras de infraestrutura.

A area a ser locada deverd apresentar condigdes geoldgicas e operacionais compativeis com a
atividade de extracdo, bem como acesso adequado para o trafego de maquinas e veiculos pesados,
possibilitando a retirada do material de forma continua, segura e eficiente. A exploracao sera
realizada diretamente pelo Municipio, com uso de equipamentos préprios ou contratados,
observadas as normas técnicas, ambientais e de seguranca aplicaveis.

A contratacdo compreenderd o direito de uso da drea pelo periodo necessario ao atendimento da
demanda municipal, garantindo disponibilidade do saibro sem a necessidade de aquisi¢ao de
imével ou contratacao frequente de fornecedores externos. A solugdao também contempla a adogdo
de medidas de controle, recuperagao e mitigacao de impactos ambientais, conforme exigéncias dos
orgaos competentes.

Dessa forma, a locacdo do terreno rural configura-se como alternativa que assegura autonomia
operacional, reducgado de custos logisticos e continuidade na prestacdo dos servicos publicos,
atendendo de forma eficiente ao interesse publico e as necessidades da Administracao Municipal.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizacdo e uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada para fornecer o mesmo item do
objeto, poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais
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sinistros ocorridos na prestacdo do referido, por esta razdo, sugerimos que o julgamento seja por
item ndo fracionado.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

Os resultados pretendidos para tal aquisi¢ao, correspondem ao descritivo nos itens 2, 10 e 11
neste estudo técnico preliminar.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Os Servidor(es), designado(s) para fazer a fiscalizacdo da execugao contratual, ja passaram
por treinamento quanto ao modo de fazer o acompanhamento da execug¢ao contratual.
Recomenda-se a realizagdo de reunido entre o Fiscal e Gestor do Contrato, juntamente com
preposto da empresa, com o fulcro de garantir a qualidade dos servicos a serem executados, e o
cumprimento integral do contrato.

16. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apbs verificacdo dos itens a serem contratados, observou-se que ndo se faz necessdria a
realizacdo de demais contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto pretendido.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS
Para esta contratacdo ndo tera impactos ambientais.
17. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
locagdo de parte de terreno rural, com area aproximada de 3,43 hectares, para acesso e livre
extragao de saibro, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vidvel e
financeiramente sustentavel, atendendo de forma eficiente as necessidades da Administragao
Municipal.
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A solucdo proposta assegura a disponibilidade continua de material essencial a manutencao
e melhoria da infraestrutura viaria e a execucao de obras publicas, reduzindo a dependéncia de
fornecedores externos e os custos operacionais relacionados a aquisi¢ao e transporte do saibro.

Verifica-se, ainda, que a alternativa de locacdo esta alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico, permitindo flexibilidade contratual,
previsibilidade orcamentaria e otimizacdo dos recursos publicos, sem a necessidade de imobilizagdo
de capital em aquisicdo de drea proépria.

18. PROPOSTA DE ACAO

Com base nos estudos técnicos preliminares realizados, propde-se a elaboracdo do processo
licitatério de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo da empresa, em conformidade com os
critérios e exigéncias da Lei n? 14.133/2021, visando garantir a transparéncia e a legalidade do
procedimento.

Este estudo visa subsidiar a decisdao de contrata¢ao e assegurar que o processo seja conduzido
de maneira eficiente, com o atendimento as necessidades da Administracdo Municipal e em
conformidade com a legisla¢do vigente.

Pedras Grandes / SC, 21 de Janeiro de 2026.

ADRIANO DE Assinado de forma digital por

ADRIANO DE SOUZA:03165111960
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Adriano de Souza

Secretdrio de Transportes, Obras e Urbanismo
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