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SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO
DE CONTRATACAO DIRETA POR:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ao Sr. Exmo. Senhor Prefeito Municipal

No uso de suas atribuigdes, a Secretaria da Secretaria Municipal de Administracdo, Contabilidade e

Financas, vem respeitosamente requerer que Vossa Exceléncia autorize a abertura de procedimento de

contratacao direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo conforme especificacdes relacionadas abaixo.

O departamento de contabilidade confirmou a existéncia de recursos orcamentarios aptos a serem

utilizados de acordo com a legislagdo em vigor e emitira parecer assim que o processo for autuado

constando as rubricas citadas neste termo, sendo que os valores estimados que constardo no parecer

contabil foram por mim definidos.

Nos valores estimados constantes no parecer contabil foram considerados para efeito de calculo apenas

0 previsto para or¢gamento do exercicio de 2026 (até 31/12/2026), o restante sera utilizado no proximo

exercicio. Ao inicio do proéximo exercicio sera realizado apostilamento, (se for o caso) adequando as

dotagdes or¢camentarias do proximo exercicio ao respectivo saldo de cada contrato.

Em anexo seguem documentos referentes a justificativa de pregos e demais justificativas ao processo,

requerendo que seja realizado processo por inexigibilidade.
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:
Contratagdo de empresa para assessoria técnica em Convénios Federais, Estaduais, Consorcios Publicos,

captacdo de recursos e prestagdo de contas junto ao Executivo Municipal, em todas as suas extensoes.

2. DA DESCRICAO DO OBJETO

A assessoria técnica envolvera a assisténcia continua a Secretaria Municipal de Finangas e outros 6rgaos

da Administragdo Publica no que diz respeito a:

e Convénios Federais e Estaduais: Acompanhamento na elaboracdo, formalizagdo, execugdo e
prestacdo de contas de convénios firmados entre o Municipio e os entes federativos (Unido ¢ Estado).

e Consodrcios Publicos: Apoio na formagdo de consoércios intermunicipais € intergovernamentais,
assegurando a adesdo a procedimentos legais e a devida execug@o de projetos em conjunto com outros
entes publicos.

o Captacio de Recursos: Assessoria para identificar e viabilizar fontes de financiamento de programas
e projetos, seja por meio de emendas parlamentares, fundos de incentivo e programas de fomento a nivel
federal ou estadual.

e Prestacio de Contas: Orientacdo no cumprimento das exigéncias legais de prestagdo de contas de
recursos oriundos de convénios, consorcios publicos e outros, com a preparagdo e envio da
documentagdo necessaria aos orgdos competentes, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e

Tribunal de Contas.

A empresa devera disponibilizar técnico especializado, com atuagdo presencial e remota, totalizando 40

horas semanais.

3. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

A administragdo publica municipal, diante da complexidade crescente das exigéncias legais e da
dindmica de celebragdo de convénios, contratos de consorcio publico e captagdo de recursos, necessita

de suporte técnico especializado para garantir a boa gestdo desses processos. O objetivo é otimizar 0 uso
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de recursos publicos, evitar erros no cumprimento das obrigagdes legais e melhorar a transparéncia na

execugdo de projetos, aumentando a eficacia dos investimentos publicos.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de gerenciar um nimero elevado de plataformas e sistemas
de acesso, além da complexidade envolvida nas prestacdes de contas. Atualmente, a administracdo nao
dispde de servidores capacitados ou dedicados exclusivamente a essa fungdo, o que reforga a urgéncia

de providéncias para atender adequadamente as demandas.

Ademais, trata-se de uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso
III, da Lei n° 14.133/2021. O dispositivo permite a contratacdo direta para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, quando houver profissional ou empresa com
notdria especializagdo. Neste caso, o carater intelectual e especializado do objeto exige conhecimento
técnico aprofundado e atuagdo de profissionais com expertise comprovada, sendo inviavel a competicdo
em virtude da singularidade dos servicos ¢ da necessidade de escolha fundamentada na confianga técnica
e na experiéncia. Essa escolha é essencial para assegurar a qualidade e a regularidade dos servigos

contratados, bem como para atender ao interesse publico de forma eficiente e efetiva.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO, DA ESCOLHA DA EXECUTANTE E FUNDAMENTACAO
LEGAL

4.1. DO PRECO

O preco a ser cobrado esta de acordo com o objeto da prestagdo de servigos pretendida pelo Municipio

de Pedras Grandes/SC, diante das suas necessidades de atendimento.

Para aferir o prego proposto, foi utilizada a composi¢@o de custos unitarios praticados pelo fornecedor
em Orgdos publicos, mediante comprovagdo por meio de notas fiscais e contratos desde que com o
mesmo objeto, no periodo de 1 (um) ano que se antecedem a assinatura deste documento conforme
artigo abaixo:

Art. 23 § 4 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
os precos estio em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
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anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

Analisando o preco levantado, o valor a ser contratado encontra-se compativel com o praticado pelo

mercado. A ressaltar que o prego ajustado entre as partes eminentemente "bruto", ou seja, sem nenhum
acréscimo adicional, cabendo a contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista,
comercial, securitario e previdenciario, bem como de todas as despesas diretas e indiretas do

profissional, para o regular cumprimento do contrato.

Conforme Art. 23 § 4 a escolha da empresa se levou em conta de ser exclusivamente capacitada para
esta contratagdo, sendo realizada a comparacdo do or¢amento fornecido pela mesma, juntamente com
notas fiscais disponibilizadas pela empresa com a mesma natureza de objeto em outros 6rgaos publicos
presentes na regido, e realizado a comparagdo coma ultima licitagdo de 2025 n® 9/2025 realizada pela
Prefeitura Municipal de Pedras Grandes — SC. Diante disso, o or¢amento disponibilizado se encontrou
dentro do praticado no mercado, se tornando apto para a contratagdo. Os documentos se encontram em

ancxo.

A inexigibilidade desta contratagd@o justifica-se pelo fato de a empresa ser altamente capacitada para
prestacdo dos servigos deste objeto, onde a mesma ja possui trabalhos em outros orgdos publicos
especificados nas notas ficais em anexo, ¢ capacidade técnica comprovada através de seus certificados
para esta contratagdo, sendo algumas capacitagdes: Pré-MBA em Inteligéncia Artificial para negocios;
Implementacdo do Modelo de Governanga ¢ Gestdo Publica; Controle Publico da Administragdo
Municipal; Graduagdo em Ciéncias Contabeis, além de possuir em sua qualificagdo especializa¢do em,
analises de processos e redesenho; design thinkin; Mestrado em, Fundamentos de Gerenciamento de
projetos; Gestdo de Escopo e Cronograma; Modelagem de Processos Pratica; Planejamento e Gestdo
estratégica com BSC; Scrum e outras metodologias ageis; Fundamentos de 4 BPM ¢ Gestdo de da
Mudanga (Transformagdo); e Doutorado em, Gestdo com Pessoas, comunicagdo e motivagdo de equipes
em Projetos e Processos; Gestdao de Desempenho; Gestao de riscos em projetos e processos; Tendéncias,

Inovagdo e Criatividade em Projetos e Processos, dentre outras que se encontram em anexo.

Segue abaixo detalhamento quantitativo e orcamentario pretendido:
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Item Descricao Quantidade | V. Unitario Valor Total

Prestacdo de servico de assessoria técnica em Cony
Federais, Estaduais, Consécios Publicos, capacitac
recursos e prestacao de contas junto ao executivo Mun 12 meses R$ 9.500,00 R$ 114.000,00

em todas as suas extensdes.

Considerando as quantidades a serem contratadas o valor total ficard em RS 114.000,00 (cento e quatorze mil reais).

Ademais, a singularidade do objeto decorre do fato de que os servigos demandam atuagdo continua,
personalizada e integrada a estrutura administrativa do Municipio, com acompanhamento presencial e
suporte estratégico aos gestores, ndo sendo possivel sua padronizacdo ou comparagdo objetiva entre

diferentes fornecedores.

4.2. DA ESCOLHA DA EXECUTANTE

Justifica-se a escolha da empresa PFAD, TREINAMENTO, ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 13.020/700/001-90, registrada no endereco Av. Lagos, n° 41 — Pedra
Branca, Palhoga/SC, para a prestacdo de servicos de assessoria técnica em Convénios Federais,
Estaduais, Consocios Publicos, capacitagdo de recursos e prestacdo de contas junto ao executivo

Municipal, em todas as suas extensoes.

A escolha da empresa fundamenta-se em sua comprovada capacidade de atender as especificidades do
Municipio, considerando a necessidade de atuacdo integrada, continua e personalizada, com inser¢ao
nas rotinas administrativas e suporte direto aos gestores, caracteristicas que evidenciam a singularidade

do objeto e justificam a contratacdo por inexigibilidade de licitagao.

Considerando tratar-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, ndo se aplica a necessidade de divulgacdo prévia de aviso para recebimento de propostas,

tendo em vista a inviabilidade de competicao.

4.3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente processo sera realizado com base no disposto no Art. 74, inc. I11I da lei federal 14.133/2021

que estabelece:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

III- Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

5. DA HABILITACAO/REGULARIDADE DA EMPRESA

Quanto a regularidade para a contratagdo, a lei 14.133/2021 cita o rol de documentos necessarios para

comprovagdo, que sera o disposto no art. 62.

Sendo assim, caberd ao agente de contratacdo a verificagdo da regularidade da empresa, com a
documentagdo minima que devera ser apresentada, conforme segue:

5.1. Habilitagdo juridica;

5.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista;

5.3. Habilitagdo econdmico-financeira;

5.4. Qualificagdo técnica;

5.5. Declaragdes.

5.1. HABILITACAO JURIDICA

5.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

5.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de

seus administradores;

5.1.3. Inscrig@o do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em

exercicio;
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5.1.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento

no Pais e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a

atividade assim o exigir.

5.1.5. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condi¢do de

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificacdo da

autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br.

5.2. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

5.2.1. Inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do participante;

5.2.2. Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio

ou sede do participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

5.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede do participante, através
de Certiddo conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal, relativo a Tributos Federais, Divida

Ativa da Unido e dos Encargos Sociais instituidos por lei.

5.2.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede do participante,

(Certidao de Débitos Tributarios).

5.2.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do participante;
5.2.6. Prova de regularidade para com o FGTS do participante, através do Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF, com validade em vigor, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos

por lei;

5.2.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho do participante,

mediante a apresentacdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT).
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5.3. HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Apresentar certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperacao judicial, expedida tanto pelo

sistema “E-PROC” quanto pelo sistema “E-SAJ” do Poder Judiciario de Santa Catarina no caso de

participantes sediados em Santa Catarina, caso contrario ndo terdo validade. Participantes de outros

estados apresentardo a referida certiddo de acordo com o Tribunal de Justi¢a ou cartério distribuidor

correspondente ao seu Estado.

5.4. QUALIFICACAO TECNICA

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos
a titulo qualificacdo técnica, nos termos do art. 62, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021. (Atestado

de Capacidade Técnica, no minimo 2);

Para comprovagao de qualifica¢do técnica, devera apresentar certificados de formagao, certificado de

especializagdo, certificado de cursos realizados na area do objeto e atestados.

O Contratado devera tem conhecimento técnico para realizagdo dos seguintes servigos:

5.4.1. Capacitacio na area de recursos publicos:

5.4.1.1. Captacao de Recursos - Nogdes Gerais;

5.4.1.2. Fontes Nacionais e Internacionais para projetos Municipais;

5.4.1.3. Sistemas do Governo Federal (Siconv - Sistema de Convénios do Governo Federal, Simec;

5.4.1.4. Sistema de Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da Educagdo e outros que
possam vir a ser implementados);

5.4.1.5. Emendas Parlamentares;

5.4.1.6. Estratégia: Orientag¢do do prefeito e aos secretarios e gestores indicados pelo prefeito.

5.4.2. Assessoria na area de captacio de recursos publicos:

5.4.2.1 Diagnostico do municipio e dos projetos de captagdo de recursos;
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5.4.2.2 Levantar a situagdo de todas as certiddes e relatorios fiscais a fim de verificar a adimpléncia

do municipio;
5.4.2.3 Levantar os projetos ja desenvolvidos e a situagdo de cada um dos projetos junto aos
Governos Federal e Estadual;

5.4.2.4 Estratégia: Levantamento online e in loco e relatorio com status de cada projeto.

5.4.3. Assessoria e Consultoria no Sistema de Convénios do Governo Federal:

5.4.3.1 Orientar a elaboragdo dos projetos;

5.4.3.2 Inserir propostas no SICONV, SIMEC, SIGOB ou outros que possam vir a ser criados;

5.4.3.3. Acompanhar os pareceres da proposta;

5.4.3.4. Emitir relatdrio técnico sobre o andamento das propostas inseridas no sistema e indicar possiveis
acgoes;

5.4.3.5. Monitorar os prazos de termos aditivos e entrega de prestagdo de contas;

5.4.3.6. Padronizagdo de rotinas € documentos necessarios, para a celebragdo de um convénio;

5.4.3.7. Monitoramento dos Portais: SICONV, SIAFI, Portal da Transparéncia, CIASC ¢ Banco Central
(CADIN), e outros que possam vir a ser criados;

5.4.3.8. Dissemina¢do de melhores praticas adotadas na gestdo de convénios, por outros municipios,
estados e organizagdes nacionais e internacionais;

5.4.3.9. Orientar as agendas dos prefeitos em Brasilia no que se refere a captacdo de recursos. Estratégia:
Assessoria e consultoria presencial e a distancia.

5.4.3.10. Planejamento e execugao de outras atividades técnicas e de assessoramento inerentes ao

objeto do contrato;

543.11. O assessoramento se dara aos gestores e técnicos do municipio;
5.43.12. Elaboracdo de pareceres e recomendagdes por escrito, pertinentes ao objeto.
5.5. DECLARACOES

5.5.1. Apresentar DECLARACAO UNIFICADA conforme modelo constante no ANEXO 1.

5.5.2. A participante podera fazer as declaragdes separadamente, desde que contenha todo o exigido na
DECLARACAO UNIFICADA, porém recomenda-se o uso da DECLARACAO UNIFICADA, uma vez

que a participante ndo corre o risco de esquecer de declarar algo exigido. (Quando exigido).
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6. DAS DOTACAO ORCAMENTARIAS

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta da Despesa n° 14, no elemento
3.3.90.00.00.00.00.00.0.01.0500.000000 — Aplicacdes Diretas, no valor estimado de R$ 114.000,00,

sendo classificada no subelemento 3.3.90.39.05 — Servicos Técnicos Profissionais.

7. LOCAL E PRAZO DO FORNECIMENTO/PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestagdo de servigo devera ocorrer nas dependéncias da contratante, onde a empresa responsavel
devera cumprir com 40 horas semanais com a presen¢a de um técnico especialista fornecido pela
empresa. O horario semanal podera ser estabelecido entre as partes, devendo ser cumprido de forma

presencial e remota.

As horas trabalhadas deverao ser comprovadas através de relatorio junto a nota fiscal para comprovagao

das mesmas.

O profissional devera iniciar as atividades imediatamente apds a assinatura do contrato. Vale ressaltar
que se 0 mesmo tiver inicio apds iniciado o més o pagamento ocorrera apenas dos dias trabalhados.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado mensalmente, apds emissdo do documento fiscal, por crédito bancario,
devendo constar no documento fiscal correspondente, nimero do contrato, horas trabalhadas com, o

numero do banco, da agéncia e da conta corrente onde deseja receber seu crédito.

8.2. A nota fiscal apresentada com erro sera devolvida para retifica¢do e reapresentacdo, acrescentando-

se no prazo fixado, os dias que se passarem entre a data de devolugdo e a da reapresentacao.

8.3. Se 0 objeto nao for entregue conforme especificacdes e quantidades estabelecidas conforme contrato

pagamento ficara suspenso até seu recebimento definitivo.
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8.4. A CONTRATADA devera informar no documento fiscal correspondente o valor do IR e

contribui¢des a serem retidas na operagao, e caso for amparado por isen¢@o, ndo incidéncia ou aliquota

zero, devera informar comunicar imediatamente o Municipio.

8.5. O ndo atendimento sujeita a contratada a retencao do IR e das contribuigdes sobre o valor total do
documento fiscal, no percentual total correspondente a natureza do bem ou servigo, conforme In

1234/2012 e 2145/23.

9. DO CONTRATO

Esta contratagdo ndo implica vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo a rescisdo do contrato
ocorrer nos termos do art. 137 da lei n°® 14.133/2021. A contratagdo sera regida pela lei n° 14.133/2021,
e pelas disposigdes do Codigo Civil.

Para formalizacdo do contrato, o setor de compras e contratos efetuara consulta da idoneidade da
empresa junto ao CNEP e CEIS, conforme previsao no § 4° do art. 91 da lei federal 14.133/2021,

preferencialmente emitindo a negativa consolidada do TCU que abrange mais consultas de idoneidade

além das ja previstas em lei.

10. DA FISCALIZACAO

Fica designado o servidor ocupante do cargo de Secretario Municipal de Administragdo, Contabilidade

e Finangas como fiscal do contrato.

O(s) servidor(es) acima mencionado terd autonomia para receber o objeto licitado entregue
corretamente, ou para rejeitar quaisquer itens que estejam em desconformidade com a Autorizacdo de
Fornecimento.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Proceder a entrega do objeto dentro das condigdes e pregos ajustados e nos prazos previstos;
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11.2. Prestar esclarecimentos que forem solicitados, cujas reclamagdes se obriga a atender prontamente;

11.3. Nao transferir a terceiros, quer total ou parcialmente, o objeto a ser contratado, sem a devida

anuéncia do Municipio de Pedras Grandes.

11.4. Manter, durante a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ela assumidas,
todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas, devendo comunicar a CONTRATANTE,

imediatamente, qualquer alteragdo que possa comprometer a manutencdo do presente instrumento.

11.5. A presente contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, caracterizando-se como servigo de natureza continua, podendo ser prorrogado
sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n° 14.133/2021, até o limite de 05 (cinco) anos, desde

que haja interesse da Administragao e vantajosidade devidamente comprovada.

Os valores contratados poderao ser reajustados apds o interregno minimo de 12 (doze) meses, mediante

aplicagdo do indice IGP-M (indice Geral de Pregos — Mercado), ou outro que vier a substitui-lo.

12. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.1. Convocar a empresa, para assinar termo de contrato ou documento equivalente, no prazo de 5

(cinco) dias uteis, a contar da notificacao;

12.2. Fornecer a empresa a ser contratada, bem como aos empregados responsaveis pela entrega do
objeto, todas as informagdes e esclarecimentos que venham a ser solicitados relativamente ao objeto

deste Edital;

12.3. Efetuar o pagamento a empresa nas condi¢des de preco e prazo estabelecidos;

12.4. Notificar por escrito, a empresa a ser contratada, toda e qualquer irregularidade constatada no
recebimento do objeto;

12.5. Zelar para que sejam cumpridas as obrigagdes assumidas pela(s) contratada(s), bem como sejam

mantidas todas as condigdes de habilita¢do e qualificacdo exigidas quando contratada;

12.6. Providenciar as publicagdes legais exigidas em lei para todos os atos referentes ao processo.
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Prefeitura Municipal de Pedras Grandes
Secretaria Municipal de Administragcdo, Contabilidade e

Finangas

Pedras Grandes / SC, 06 de abril de 2026.

Atenciosamente,

Yara Volpato
Secretaria Municipal de Administracao, Contabilidade e Financas

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elisangela Fornasa
Assessora Administrativa
Responsavel pela Elaboragao do TR

Autorizo a abertura do processo e concordo com os termos, encaminho ao setor de licitagées,

comissoes e assessoria juridica para andlise.

Agnaldo Filippi
Prefeito Municipal
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