ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Pedras Grandes

Secretaria Municipal De Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Locacdo da area de 77 m2 (setenta e sete metros quadrados) localizado na Estrada Geral
Rio Coral — Pedras Grandes, para captacdao de agua e para o abastecimento do reservatério
municipal.

1. OBJETIVO
O presente Estudo Técnico Preliminar visa analisar a necessidade de locacdo da area de 77 m2

(setenta e sete metros quadrados) localizado na Estrada Geral Rio Coral — Pedras Grandes, para
captacdo de agua e para o abastecimento do reservatério municipal.

O imédvel esta localizado na Estrada Geral Rio Coral e pertence atualmente a Idelfonso Negro, CPF
460.011.459-49 e RG 1.345.412 SESP-SC, esta matriculado sob o n2 20.118 no Cartdrio de Registro
de Iméveis da Comarca e do municipio de Orleans/SC.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Esta parte do terreno estd sendo utilizado para capitacdo, tratamento e abastecimento de dgua
para a populacao do municipio. Entendemos que, ao desempenhar atividades publicas, o gestor deve
tomar por base a determinacdo legal, observando os preceitos que norteiam a administracdo publica.
Para tal contratacdo, levamos em conta as caracteristicas do imovel, como dimensdo, localizacdo,
valor, e entre outras coisas o fato de ndo haver no patrimonio do Municipio um local adequado para
este objeto, pelo menos ndao com a eficiéncia buscada pelo gestor.

Ademais, trata-se de uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74, inciso
V, da Lei n2 14.133/2021. O dispositivo permite a contrata¢do direta para aquisi¢do ou locagdo de
imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.
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A locagao do terreno em questao caracteriza-se como singular, tendo em vista que nele se
encontra integralmente instalado e em operagdo todo o sistema de captacdao, tratamento e
distribuicao de agua, compreendendo estruturas fisicas, redes, equipamentos, acessos técnicos e
interligacGes indispensaveis ao funcionamento continuo do servigo publico prestado.

A singularidade decorre do fato de que a localizagdo do terreno constitui elemento essencial
e indissociavel da execugdo do servico, ndo sendo possivel sua substituicdo por outro imovel sem a
realizacdo de vultosos investimentos, paralisacdo prolongada das atividades, riscos técnicos e
operacionais, além de prejuizos relevantes a continuidade e a eficiéncia do servico publico.

Dessa forma, resta evidenciada a inviabilidade de competicdo, uma vez que somente o
terreno atualmente ocupado atende as necessidades especificas da Administragdo, em razao de
sua localizacdo estratégica, caracteristicas fisicas e da infraestrutura ja implantada, configurando-se,
portanto, a singularidade do objeto, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, a locacdo do referido terreno viabiliza a prestagdo ininterrupta de servigo essencial,
enguadrando-se como servigo continuo, uma vez que sua interrupgdo comprometeria diretamente
o interesse publico e a regularidade das atividades administrativas e operacionais.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratacdes (PAC), portanto, ndo ha o que
adequar nesse sentido. No entanto, vale citar que, na elaboracdo do Termo de Referéncia, etapa
posterior a este estudo, a contratacdo se adequara as diretrizes orcamentdrias existentes, como a
LOA e o PPA, que também norteiam as contratacdes publicas por estipularem certos limites a
gualquer contratacdo, de acordo com a disponibilidade orgcamentaria.

4. BASE LEGAL
A contratacdo da empresa para prestacao de servicos técnicos se dard em conformidade com

a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos. Em especifico, a Lei trata das exigéncias para a contratacdo de servicos e a realizagdo
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de processos licitatdrios, além da exigéncia de estudos prévios de viabilidade técnica, econ6mica e
juridica.
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacGes e de localizagdo
tornem necessdria sua escolha.

§ 52 Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos de adaptacées, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

5. DESCRICAO DO OBJETO

Constitui-se como objeto da presente a locacdo da area de 77 m2 (setenta e sete metros quadrados) localizado
na Estrada Geral Rio Coral — Pedras Grandes, para captacdo de dgua e para o abastecimento do reservatorio

municipal.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens descritos tém natureza de bens/servicos comuns, rendo em vista que seus padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do ART. 6, inciso XlIl, da Lei Federal n°14.1333/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdao, nos termos Lei Federal

n? 14.133/2021 e alteracbes posteriores.
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As obrigacdes das partes serdao formalizadas no termo de contrato, observando-se o disposto
na Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

O prazo de vigéncia do contrato serd a partir de sua assinatura até 31/12/2026, prorrogavel
e renovavel, na forma dos artigos 105, 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021; prazo prorrogavel pelo
periodo de 05 (cinco anos), utilizando-se do indice IGPM no periodo a ser reajustado, que
geralmente é de 12 meses.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa baseou-se na necessidade para adquirir o imovel, conforme quantidades abaixo:

Item | Descricao Quantidade
1 Locacdo de terreno de Idelfonso | 12meses
Negro

Por se tratar da parte preliminar da contratacdao, poderdo ainda haver alteracdes até a
publicacdo da licitacdo, seja por adequacdo orcamentaria posterior ou readequacao do objeto. Neste
caso consideraremos como final, a planilha constante no Termo de Referéncia, quando o mesmo for
elaborado.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o levantamento de mercado foi considerado a singularidade de localizacdo do terreno a
ser locado, juntamente com sua praticidade e economicidade estabelecidas. Foi realizado avaliacdes
mercadoldgicas do mesmo terreno estipulando assim o valor maximo a ser pago pelo terreno.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

Para afericdo dos valores estimados, foi utilizado e obedecido todo o art. 23 da Lei
14.133/2021. Também foi analisada a legislacdo pertinente, como instru¢gdes normativas que tratam

]

RUA JOSE MARCON, 311 - FONE/FAX: (0XX48) 659-3000 _

CEP - 88720-000 - PEDRAS GRANDES - SC




ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Pedras Grandes

Secretaria Municipal De Finangas

da forma de realizacdo do levantamento de precos quando sdo utilizados recursos voluntarios da
Unido e/ou do Estado de Santa Catarina.

Foi realizado avaliacdo mercadoldgica do terreno a ser adquirido onde foi estabelecido que o
valor maximo a ser pago pelo mesmo é de:

ltem | Descri¢cao Quantidade Valor unitdrio Valor total
1 Locacdo de terreno de Idelfonso | 12meses RS 1.046,81 RS 12.561,72
Negro

10. ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA

A locacdo do terreno onde se encontra instalada a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA)
mostra-se tecnicamente viavel e adequada, considerando que o imovel ja abriga a infraestrutura
necessaria a operacdo do sistema de abastecimento de agua do Municipio.

Do ponto de vista técnico-operacional, a permanéncia da ETA no local atualmente ocupado
garante a continuidade dos servigos publicos essenciais, evitando interrupcdes no tratamento e na
distribuicdo de dgua potavel a populacdo. A mudanca de localizacdo demandaria obras civis
complexas, remanejamento de equipamentos, novas licengas ambientais e elevados custos
técnicos, além de riscos a seguranca operacional e a regularidade do abastecimento.

O terreno apresenta caracteristicas fisicas e locacionais compativeis com a atividade,
incluindo area suficiente para a instalacdo das estruturas existentes, acesso para manutencao,
operacao e circulacdo de veiculos, bem como atendimento as exigéncias técnicas e ambientais
aplicaveis ao funcionamento da estagao.

Dessa forma, conclui-se que a locacdo do terreno onde esta instalada a Estacdo de Tratamento de
Agua é a alternativa tecnicamente mais adequada para garantir a eficiéncia, seguranga e
continuidade dos servicos de abastecimento de agua, atendendo ao interesse publico e as
necessidades do Municipio.
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11. VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

A locac3o do terreno onde se encontra instalada a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
mostra-se economicamente e financeiramente viavel, considerando a necessidade de garantir a
continuidade de um servico publico essencial, com adequada gestdo dos recursos publicos.

Sob o aspecto econdmico, a locacdo representa alternativa significativamente mais
vantajosa quando comparada a aquisi¢ao do imdvel ou a implantagdo de nova Estagao de
Tratamento de Agua em outro local. A construgdo de nova unidade demandaria elevados
investimentos em projetos técnicos, obras civis, aquisicdo de equipamentos, licenciamento
ambiental e remanejamento de sistemas ja existentes, acarretando custos substancialmente
superiores aos valores envolvidos na locacdo.

Do ponto de vista financeiro, a despesa decorrente da locagdo caracteriza-se como
previsivel, continua e compativel com o planejamento or¢amentario do Municipio, permitindo
adequado controle financeiro e programacdo das despesas ao longo do exercicio. A solucdo evita a
imobilizacdo de capital em ativo permanente, preservando recursos para outras areas prioritarias
da administragao publica.

Além disso, a manutengao da ETA no local atual reduz custos indiretos relacionados a
paralisacdo do servico, riscos de desabastecimento, necessidade de solu¢cdes emergenciais e
eventuais impactos a saude publica, que poderiam gerar despesas adicionais ao erario.

Dessa forma, conclui-se que a loca¢do do terreno onde esta instalada a Estacdo de
Tratamento de Agua atende aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
configurando-se como solugdo financeiramente sustentavel e adequada a realidade orgamentaria
do Municipio.

12. ESTUDO DE ALTERNATIVAS (descrigdo da solu¢do como um todo)

A solugdo proposta consiste na locagao do terreno onde se encontra instalada a Estagao de
Tratamento de Agua (ETA) do Municipio, com a finalidade de assegurar a continuidade,
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regularidade e seguranca juridica da prestacdo do servico publico essencial de abastecimento de
agua potdvel a populagdo.

O imével ja possui infraestrutura implantada, composta por edificagdes, reservatorios,
sistemas de captacdo, tratamento e distribuicdo, bem como acessos adequados para operacao,
manutencdo e circulacdo de veiculos e equipes técnicas. A locagdo permitira a manutencdo da ETA
no local atualmente utilizado, evitando a necessidade de desmobilizacdo das estruturas existentes
ou de implantacdo de nova unidade em area diversa.

A solugdo contempla o direito de uso do terreno pelo periodo contratual necessario ao
funcionamento da estacdo, garantindo condi¢des adequadas para opera¢do, manutencgao
preventiva e corretiva, além da realizacdo de eventuais melhorias técnicas exigidas pelos érgaos
reguladores e ambientais competentes.

A permanéncia da ETA no local atual, por meio da locagdo do terreno, representa alternativa
gue reduz riscos operacionais, custos técnicos e impactos ambientais, ao mesmo tempo em que
assegura o atendimento as normas legais, sanitarias e ambientais aplicaveis. Dessa forma, a solucao
proposta atende de maneira eficiente ao interesse publico, garantindo a continuidade de um
servigo essencial a saude e ao bem-estar da populagao.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de
padronizacdo e uniformizacao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada para fornecer o mesmo item do
objeto, poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais
sinistros ocorridos na prestacdo do referido, por esta razdo, sugerimos que o julgamento seja por
item ndo fracionado.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

I
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Os resultados pretendidos para tal aquisicao, correspondem ao descritivo nos itens 2, 10 e 11
neste estudo técnico preliminar.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Os Servidor(es), designado(s) para fazer a fiscalizacdo da execucdo contratual, ja passaram
por treinamento quanto ao modo de fazer o acompanhamento da execugao contratual.
Recomenda-se a realizacdo de reunido entre o Fiscal e Gestor do Contrato, juntamente com
preposto da empresa, com o fulcro de garantir a qualidade dos servicos a serem executados, e o
cumprimento integral do contrato.

16. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apds verificagdao dos itens a serem contratados, observou-se que nao se faz necessdria a
realizacdo de demais contratacGes correlatas e/ou interdependentes ao objeto pretendido.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relacionados & operacdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
sdo conhecidos e controldveis. Para mitiga-los, adotam-se medidas como a gestao adequada de
residuos e lodos, o controle seguro no uso e armazenamento de produtos quimicos, o
monitoramento continuo da qualidade da agua e do ambiente, além da manutengao preventiva
dos equipamentos.

17. CONSIDERACGES FINAIS
Diante das analises apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
locagdo do terreno onde se encontra instalada a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) configura-

se como solucdo tecnicamente adequada, economicamente vidvel e financeiramente sustentavel,
atendendo de forma eficiente as necessidades da Administragao Municipal.
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A solucdo proposta assegura a continuidade e a regularidade do servigo publico essencial
de abastecimento de agua, evitando riscos de interrupcao, elevados custos de relocacao da
infraestrutura existente e impactos negativos a saude publica e ao bem-estar da populacdo.

Verifica-se, ainda, que a opcdo pela locacdo esta alinhada aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento, seguranca juridica e interesse publico, permitindo a adequada gestao
dos recursos publicos e a manutencao de um servico indispensavel a coletividade.

Assim, restou justificado o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de
contratagdo, com vistas a formalizagao do instrumento contratual, garantindo a permanéncia da
Estacdo de Tratamento de Agua em local techicamente adequado e juridicamente regularizado.

18. PROPOSTA DE ACAO

Com base nos estudos técnicos preliminares realizados, propde-se a elaboragdo do processo
licitatdério de Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo da empresa, em conformidade com os
critérios e exigéncias da Lei n? 14.133/2021, visando garantir a transparéncia e a legalidade do
procedimento.

Este estudo visa subsidiar a decisdo de contratacdo e assegurar que o processo seja conduzido
de maneira eficiente, com o atendimento as necessidades da Administracdo Municipal e em
conformidade com a legislagao vigente.

Pedras Grandes / SC, 30 de Janeiro de 2026.

Dacioni Pereira

Diretor do SAMAE

|
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Yara Volpato

Secretaria de Admnistragdo, Contabilidade e Finangas

Juliana Masiero
Gerente de Programas e Projetos
Responsavel pela Elaboragao do ETP
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