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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Lei 14.133/2021 (Lei Geral de LicitagcOes). Art. 62, XX. Estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

1. INFORMAGCOES GERAIS:

1.1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO/RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO
DO ETP:

Nome: Bismarck Medeiros Marinho
Cargo/Funcéo: Motorista SEFAZ

Matricula: 50302
2. DIAGNOSTICO DA SITUAC_;AO ATUAL:

21 DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA
NECESSIDADE APRESENTADA (ART. 18, PAR. 1°, LEI 14.133/21):

No dia 14/08/2026 encerra o CT 29/2025, que tem por objeto “a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico anual
de rastreamento, monitoramento e telemetria via satélite de veiculos da
frota da Prefeitura Municipal de Laguna, suas Secretarias, Fundagées,
Autarquias e entidades conveniadas”.

A presente contratagao decorre da necessidade de modernizagao da
solucdo atualmente utilizada, considerando limitagdes técnicas
identificadas durante a execucao contratual, bem como a utilizagdao de
equipamentos tecnologicamente defasados, fatores que comprometem a
eficiéncia operacional do monitoramento da frota municipal.

2.2 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO COM PLANO
ANUAL DE COMPRAS (ART. 18, PAR. 1°, II, DA LEI 14.133/21):

Considerando que o Municipio de Laguna ainda nao possui Plano
Anual de Contratagdes instituido, a presente contratagao nao consta em
referido instrumento.

2.3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, PAR. 1°,
11, DA LEI 14.133/21):
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Para atender os padrdoes minimos de requisitos técnicos e operacionais, a(s)
empresa(s) deve(m):

1) Fornecer os dispositivos de rastreamento em regime comodato, com
tecnologia GPS/GPRS comunicacdo 4G (ou superior) e capacidade de
funcionamento em areas com baixa cobertura;

2) Dispositivos com instalagdao inclusa e sem intervengao permanente na
parte elétrica dos veiculos;

3) Funcionalidade de identificagao do condutor por meio (RFID) de chave
ou sistema compativel ( QR Code, etc), bem como bloqueio;

4) Acesso ao sistema por plataforma web e aplicativo mével (iOS e Android);

5) Monitoramento em tempo real, com atualizacao dindmica da posi¢cao dos
veiculos;

6) Emissao de relatérios gerenciais automaticos e customizaveis;

7) Geragao de alertas automaticos, em especial de entrada e saida de areas
definidas, excesso de velocidade e paradas nao programadas;

8) Suporte técnico de 24 horas, inclusive fins de semana e feriados;

9) Manutencgao corretiva e preventiva, com substituicdo de equipamentos
defeituosos;

10) Histérico de dados armazenados por no minimo 6 (seis) meses, com
possibilidade de exportagao para planilhas ou relatérios em PDF;

11) Garantia de cumprimento a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), com
sigilo e integridade das informacdes de localizagdao e uso dos veiculos
publicos;

12) Sistema compativel com multiplos tipos de veiculos;

13) Possibilidade de expansao do numero de veiculos durante a vigéncia
contratual;

14) Empresa com comprovada capacidade técnica e experiéncia minima de
12 (doze) meses na prestacao de servigos similares a entes publicos;

15) Regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme exigéncias legais;

16) Responsavel técnico habilitado;
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2.3.1 Requisitos minimos dos equipamentos embarcados (comodato)

Os moédulos rastreadores deverao possuir, no minimo:

e Tecnologia GPS/GPRS comunicacdo 4G LTE homologado na Anatel
compativel com multiplas operadoras nacionais (minimo 4)

e Antena interna ou externa de alta sensibilidade;

e Precisao de posicionamento < 5 metros;

e Frequéncia de atualizagao configuravel, com intervalo minimo de 60
segundos;

e Memobdria interna para armazenamento off-line minimo de 10.000
posicoes;

e Bateria interna com autonomia minima de 12 horas;

e Sensor de ignhi¢ao;

e Sensor de movimento;

e Blogueio remoto do veiculo com sistema antifurto seguro
“observadas as normas de seguranca e legislagao de transito
vigente”;

e Bloqueio de 70 veiculos definidos pelo controle de frota

e Identificagdao do condutor controlada por aplicativo, devendo o
sistema permitir identificagao por RFID ou QR Code, com cadastro
minimo de 300 condutores e possibilidade de expanséo.

e Grau de protegcao minimo IP65 para equipamentos expostos;

e Smart TV no minimo 42 polegadas em boas condi¢cdes para
acompanhamento em tempo real

2.3.2 Requisitos minimos do sistema (software)

O software devera:

e Ser100% web (sem necessidade de servidor local);
e Permitir acesso multiusuario com niveis de permissao;
e Disponibilizar aplicativo Android e iOS;
e Armazenar histérico minimo de 6 meses;
e Permitir exportacao de dados em formato aberto (CSV, Excel, PDF);
o Oferecer geocercas suficiente para atendimento da demanda;
e Gerar alertas automaticos de:
o Excesso de velocidade;
o Uso fora de horario;
o Deslocamento fora de rota;
o Tentativa de violagao;
o Alerta de motorista ndo identificado no sistema;
e Disponibilizar relatérios de:
o Tempo de motor ligado;
o Tempo parado;
e Disponibilizar dashboard gerencial;
e Garantir disponibilidade minima de 99% mensal (SLA).
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2.3.3 Requisitos especificos para maquinas pesadas
Devera possuir:

e Monitoramento de horas trabalhadas;

e Identificagcdao de tempo ocioso;

e Controle de manutengao preventiva por horas;

e Compatibilidade com sistemas hidraulicos quando aplicavel.

2.4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DE MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE (ART. 18, PAR. 1°, IV, LEI

14.133/21):

A estimativa de dispositivos para monitoramento dos veiculos da
frota da PML foi baseada no CT 29/2025, oriundo do Pregdo Eletrénico
41/2025, referente ao mesmo objeto, bem como a quantidade de
automoveis em operagao no ano corrente.

Atualmente, a quantidade de veiculos monitorados é de 109 (cento e
nove), entre carros, motos, pick-ups, caminhdes, maquinas, dentre outros,
cada um deles possui um dispositivo de rastreamento. A empresa
contratada através do CT 29/2025 cobra o valor anual de R$ 353,21 por
veiculo, cujo valor total é de R$ 38.499,89. Considerando a ampliagcao da
frota municipal, estima-se a necessidade de contratagdao para até 145
veiculos.

A tabela a seguir apresenta, de forma simplificada, a estimativa das
quantidades para contratacao, com base nas informacdes do CT 29/2025:

ITEM DESCRICAO VEICULOS EM | ESTIMATIVATIVA MAXIMA DE
CIRCULAGAO AMPLIAGCAO DA FROTA
MUNICIPAL
1 Servico de | 109 145
monitoramento e
rastreamento dos

veiculos da frota da PML,
através de dispositivos
fornecidos em comodato
e software adequado,
com manutengao
mensal do sistema de
hospedagem, suporte
técnico, implantagdo dos
dispositivos, ativagdo e
treinamento dos
usuarios. Acompanha:
Comodato de uma
televisao 42 polegadas e
um notebook com
capacidade de operar o
software contratado.
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3. PROSPECCAO DE SOLUCOES:

3.1. LEVANTAMENTO MERCADOLOGICO (QUE CONSISTE NA ANALISE
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR -
ART. 18, PAR. 1°, V, LEI 14.133/21):

O Municipio ja realizou dois processos licitatérios (Pregao Presencial
27/22 e Pregdo Eletrénico 41/25) para atendimento da demanda em
questdo. Sendo assim, conclui-se que a realizagcdo de um novo processo
licitatério, com objetivo de melhorar o servico contratado, é a alternativa
adequada.

O levantamento mercadolégico envolveu trés situagoes:

a) Contratacdao de empresa especializada com fornecimento de
equipamentos em comodato e servigo continuo de rastreamento;

b) Aquisicao direta dos equipamentos de rastreamento e implantacdo de
sistema préprio com equipe municipal;

c) Uso de aplicativos gratuitos de rastreamento via smartphones.

A pesquisa foi realizada através da Internet, em sites de prefeituras, diario
oficial e portal da transparéncia. Foi constatado que alguns municipios,
como Schroeder, Ararangud e ltapiranga, ja adotam a contratagdao de
empresa para prestacdo do servico de monitoramento/rastreamento da
frota.

Portanto, a analise revelou que a situagao mais adequada para suprir a
necessidade apresentada € a contratagdao de empresa para a prestagao do
servico descrito na se¢ao 2.4. Além disso, a PML ja optou por tal escolha em
outras oportunidades, como no Pregdo Presencial 27/2022 e Pregao
Eletrénico 41/2025.

3.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, PAR. 1°, VI,
DA LEI 14.133/21):

Considerando o valor disposto no contrato 29/2025, R$ 38.499,89,
tem-se que a estimativa do valor da futura contratagcdao poderd variar em
até 67,82%, chegando a R$ 56770,40.

3.3. COMPARATIVO DAS SOLUGOES (ART. 18, PAR. 1° VI, DA LEI
14.133/21):

O comparativo a seguir visa demonstrar as vantagens e desvantagens das solugdes

descritas na secdo 3.1. Segue a analise:
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a) Contratacdo de empresa para prestacdo dos servicos relacionados a demanda

apresentada. E a alternativa mais comum na administracdo publica, pois possui viabilidade
técnica e econémica. Possui menor custo inicial, facilidade de substituicdo de equipamentos,
suporte técnico continuo, monitoramento com tempo real com relatdrios e alertas integrados.
A principal desvantagem é depender da empresa para realizar a manutenc¢do e troca de
equipamentos. Considerando que esta foi a solucdo adotada para firmar o CT 39/2022 e
27/2025, bem como em outros municipios, tem-se que o impacto representa uma parcela
pequena da despesa prevista na LOA 2025;

b) Aquisicdo direta dos equipamentos de rastreamento e implanta¢cdo de sistema
proprio com equipe municipal. A administracdo publica ndo costuma adotar este tipo de
solucdo, em razao do alto custo de investimento e necessidade de equipe especializada para
manutenc¢do do servigo;

c) Uso de aplicativos gratuitos de rastreamento via smartphones. Solu¢do inadequada
para os parametros da Administracdo Publica em razao da falta de precisdao, o que acarreta em
relatérios gerenciais frageis, além do risco a seguranga da informacgao e protegao dos dados.

A contratacdo de empresa especializada para realizar o monitoramento dos veiculos
da frota da PML, através de dispositivos em comodato e acompanhamento via software é a
solucdo mais adequada, pois é economicamente e tecnicamente a mais viavel.

4. SOLUCAO ESCOLHIDA:

4]. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA

A solucao escolhida consiste na realizacdo de pregao eletrénico, com
critério de julgamento por menor preco global, para formalizagdao de
contrato para prestacao de servico com contratagao por item unico. Essa
abordagem visa garantir competitividade, transparéncia e a selegdao da
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

O objetivo é ampliar o escopo dos servicos para dar mais segurancga
ao monitoramento da frota municipal. Cabe destacar que tal solugao ja foi
adotada em processos passados.

O prazo para inicio da prestagcao de servigo é de 05 (cinco) dias a
partir da assinatura do contrato. E exigida a disponibilidade de suporte
técnico durante todo o periodo de prestagcao do servigo, com os fins de
atender nao apenas as falhas e instabilidades que podem ser apresentadas
pelo sistema, mas também as duvidas operacionais, emissao de relatdrios e
informacades, e solicitacdes de melhorias.

A Administragao poderd exigir que os servicos de manutencgao e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou

@& www.laguna.sc.gov.br prefeituradelaguna

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro Administrativo Tordesilhas
Centro /Laguna - SC




] ATE ‘ ' Secretariada .
4 \. u. ' 4 Fazenda, Administracdo
- 4 e Servicos Publicos
2=

iy PREFEITURA

disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades.

4.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (ART. 18, PAR. 1°, VIII, DA LEI 14.133/21):

A presente contratacao nao permite o parcelamento, pois o servigo é
indivisivel em razao da sua natureza operacional.

4.3. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM
TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS (ART. 18, § 1°, IX, DA LEI 14.133/21):

A contratacdo pretendida busca proporcionar maior controle,
eficiéncia e seguranca na gestdo da frota municipal, permitindo o
acompanhamento em tempo real dos veiculos e maquinas pertencentes a
Administracao Publica.

Com a utilizagcdo do sistema de rastreamento e monitoramento,
espera-se otimizar o uso dos recursos publicos, reduzindo custos
operacionais relacionados ao consumo de combustivel, deslocamentos
indevidos, uso inadequado dos veiculos e manutencao corretiva decorrente
da auséncia de controle preventivo.

A solugcdao também contribuird para o melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis, permitindo maior eficiéncia na fiscalizacao e
gestao da frota pelos servidores responsaveis, mediante acesso a relatérios,
alertas e informacdes gerenciais automatizadas.

Além disso, a contratacao possibilitara maior controle patrimonial,
transparéncia administrativa e suporte a tomada de decisoes, resultando
em melhoria da prestacao dos servicos publicos e no atendimento ao
interesse publico.

4.4. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO
A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART. 18, § 1°, X, DA LEI

14.133/21):

Para que a contratagdao de empresas para suprir a demanda
apresentada na seg¢ao 2.4 atinja os resultados esperados e surta efeitos
eficientes, a Administragdo devera adotar as seguintes providéncias
previamente a celebragcao do contrato:
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1) Elaboracao e publicacao de edital de licitagao, contendo todas as
exigéncias técnicas e legais necessarias a selegao da proposta mais

vantajosa;

2) Possuir reserva orcamentaria prévia e designag¢ao formal de gestor
e fiscal do contrato;

3) Adocao de medidas que garantam a regularidade fiscal, trabalhista
e técnica das empresas vencedoras, conforme imposicoes legais, bem
como exigéncia de suporte técnico, fornecimento de equipamentos por
comodato, treinamento aos usuarios da contratante, bem como outras
situagdes que se mostrarem necessarias durante a elaboracdo da fase
preliminar do processo licitatério.

4) A Prefeitura Municipal deverd adotar as providéncias
administrativas necessarias para acompanhamento, fiscalizacdo e gestao
da contratacao, incluindo, a designacao dos fiscais de contrato e se
necessario, a capacitagcdao e orientacdao dos servidores responsaveis pela
gestao e fiscalizagao contratual, visando assegurar a adequada execucao do
objeto e o atendimento das disposi¢cdes legais e contratuais.

Essas providéncias sao fundamentais para garantir a contratagao do
servico descrito na segao 2.4.

4.5. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°,
XI, DA LEI 14.133/21):

N3ao ha necessidade de contratacdo correlata e/ou interdependente,
pois a demanda apresentada sera resolvida pela contratacdo de empresa
especializada para atender o servigo descrito na secdo 2.4.

4.6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (ART. 18, PAR. 1°, XII, DA LEI 14.133/21):

A contratacdo de empresa especializada para realizar o
monitoramento dos veiculos da frota da PML nao gera impactos ambientais
negativos. Além disso, a expectativa é aumentar o controle da
movimentagao dos veiculos, evitando viagens desnecessarias, o que
diminui a poluicao atmosférica.

No entanto, a empresa a ser contratada devera realizar o descarte
adequado dos residuos eletrénicos, como dispositivos de monitoramento e
baterias, ou optar por medidas mitigadoras, como exigéncia de logistica
reversa, conforme Lei 12.305/10.

@& www.laguna.sc.gov.br prefeituradelaguna

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro Administrativo Tordesilhas
Centro /Laguna - SC




Y (/‘ ‘Q]/; | E @ Secretariada .
B (AR Sz Auminiseesse
% PREFEITURA
4.7. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE

DESTINA (ART. 18, PAR. 1°, Xlll, DA LEI 14.133/21):

A contratacdo de empresa para prestagao do servigo descrito na
secao 2.4 é plenamente viavel e necessaria, principalmente para melhorar
os servicos prestados. A proposta atende aos requisitos técnicos,
operacionais, legais e orcamentarios identificados durante a elaboragao
deste ETP.

Destaca-se que ha previsdao orcamentaria para a despesa, e que a
solugao escolhida foi tecnicamente fundamentada e considerada a mais
vantajosa para a Administragdo. A contratagao, portanto, esta devidamente
amparada nos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servico publico, conforme preceitua a Lei 14.133/2021
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