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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Nome: Gilberto Mello Pinho

Cargo/Funcgao: Secretario Adjunto da Fazenda, Administracdo e Servigos
Publico (SEFAZ)

Matricula: 1202628822

A presente demanda tem origem em deliberagdao do Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Laguna, que recomendou a
Administragao Publica a realizagdao de processo licitatério, com recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Basico, visando a aquisi¢cao de tubulagodes
de concreto para uso em obras de drenagem pluvial urbana executadas
pela Secretaria de Transporte e Obras (SEOBRAS).

A recomendacao fundamenta-se na constatacdao de necessidades
recorrentes de ampliagcao, substituicdo e manutenc¢ao da infraestrutura de
drenagem em diversos pontos do municipio, com vistas a mitigacao de
alagamentos, melhoria da salubridade urbana e atendimento as diretrizes
da politica publica de saneamento basico, conforme definido pela Lei
Federal n° 11.445/2007, especialmente no que se refere ao componente de
manejo de aguas pluviais urbanas.

A aquisicao dos materiais com recursos vinculados ao Fundo
Municipal de Saneamento é justificada por seu enguadramento como
investimento diretamente relacionado a melhoria dos servigcos publicos de
saneamento, sendo essencial para a execu¢ao das atividades planejadas ou
emergenciais de drenagem pluvial, promovidas pela SEOBRAS. Trata-se,
portanto, de acao alinhada ao interesse publico, a politica de saneamento e
a responsabilidade compartilhada entre os 6rgdos gestores e o Conselho
Municipal.
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Considerando que o Municipio de Laguna ainda nao possui Plano
Anual de Contratagdes instituido, a presente contratagao nao consta em
referido instrumento.

A contratacdao deverd observar, no minimo, os requisitos abaixo, a
serem detalhados no Termo de Referéncia e refletidos no edital e na Ata de
Registro de Precos (SRP):

Objeto: fornecimento de tubos de concreto armado, pré-moldados,
para aguas pluviais, com encaixe tipo ponta e bolsa, classe PA-1, com
didmetros variados (300 mm a 1000 mm), conforme especificagcdes da
Tabela SINAPI vigente para o Estado de Santa Catarina, e demais
normativos técnicos aplicaveis.

Padrao técnico: os materiais deverdo ser novos, devidamente
certificados e atender as normas da ABNT aplicaveis, especialmente as
relativas a fabricacdo, resisténcia e encaixe dos tubos. O fornecimento
deverd garantir a compatibilidade com os projetos de drenagem adotados
pela Secretaria de Transporte e Obras.

Prazo e forma de entrega: os tubos deverdao ser entregues por
demanda, em conformidade com os pedidos emitidos pela SEOBRAS,
durante a vigéncia da ata ou contrato, em local designado previamente,
dentro do territério do Municipio de Laguna. O prazo maximo de entrega
apos solicitagcdo formal devera ser definido no Termo de Referéncia,
preferencialmente nao superior a 10 (dez) dias Uteis.

Unidade de fornecimento: os tubos serdo contratados por metro
linear (m), conforme padrao da tabela SINAPI, ou por unidade (un), quando
especificado, com identificagcao clara no edital e no termo de referéncia.

Fiscalizacdo e recebimento: os produtos entregues estarao sujeitos a
conferéncia e afericdo por equipe técnica designada pela Administracgdo,
que verificara a conformidade com as especificagdes técnicas, dimensdes e
integridade estrutural, como condi¢ao para aceite e pagamento.

Garantia: devera ser fornecida garantia minima de 12 (doze) meses
contra defeitos de fabricagao, contados a partir da data de recebimento
definitivo.

@& www.laguna.sc.gov.br © prefeituradelaguna
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Reajuste e vigéncia: os valores contratados poderao ser reajustados
conforme indice previsto no edital e em conformidade com o art. 92 da Lei
n°® 14.133/2021. A vigéncia do contrato ou ata de registro de precos devera ser
compativel com o planejamento da SEOBRAS, preferencialmente de 12
meses.

Destinacao dos materiais: os tubos adquiridos serdo exclusivamente
utilizados em obras de drenagem pluvial urbana de interesse publico,
alinhadas a politica municipal de saneamento basico, sob supervisao da
SEOBRAS.

A definicdo das quantidades estimadas de tubos de concreto a serem
contratados foi baseada em trés fundamentos principais:

1) Recomendagdes do Conselho Municipal de Saneamento Basico;

2) Histérico de demandas da Secretaria de Transporte e Obras
(SEOBRAS), com base em contratos anteriores (ex.. Pregao Presencial n°
34/2022);

3) Planejamento das ag¢des de drenagem urbana previstas para o
exercicio vigente, considerando a atuagdo em pontos criticos com
recorréncia de alagamentos.

Os quantitativos foram definidos a partir do Pregao Presencial
34/2022, que podera ser alterado no Termo de Referéncia:

Diametro Tipo de Tubo Unidade de | Quantidade
Nominal (mm) Fornecimento Estimada
300 Concreto armado | Metro linear (m) 1.000

PA-1 ponta/bolsa

400 Concreto armado | m 3.000
PA-1 ponta/bolsa

500 Concreto armado | m 500
PA-1 ponta/bolsa

600 Concreto armado | m 2.500
PA-1 ponta/bolsa

700 Concreto armado | m ND
PA-1 ponta/bolsa

800 Concreto armado | m 1.000
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PA-1 ponta/bolsa

900 Concreto armado | m ND
PA-1 ponta/bolsa

1000 Concreto armado | m 1.000
PA-1 ponta/bolsa

Memédria de Célculo

A estimativa baseia-se em:

a) Contrato oriundo do Pregéo Presencial 34/2022, com fornecimento
de tubos em diversos diametros.

Documentos de Suporte

a) Relatério de Contrato e Empenhos (Portal da Transparéncia);

b) Tabela SINAPI de referéncia - novembro de 2025;

c) Ata ou deliberacao do Conselho Municipal de Saneamento.

Para atender a necessidade identificada pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico, foi realizado levantamento mercadolégico com o
objetivo de analisar as alternativas disponiveis no fornecimento de
tubulagdes destinadas a implantagao e manutencgao de redes de drenagem
pluvial urbana. Alternativas Possiveis Avaliadas:

1) Tubos de concreto simples: apresentam custo mais acessivel, mas
possuem menor resisténcia mecanica e durabilidade, sendo recomendados
apenas para obras de menor porte ou com baixas solicitagdes de carga.

2) Tubos de PVC ou PEAD corrugado: embora de facil manuseio e
instalacao, ndao sao adequados para todas as condi¢gdes urbanas,
especialmente em vias com trafego pesado, e tém custo elevado em
maiores diametros.

3) Tubos de concreto armado com encaixe ponta e bolsa — Classe PA-1:
solugao consolidada tecnicamente, com alta resisténcia estrutural,
durabilidade superior e compatibilidade com os padrdes técnicos adotados
nas obras de drenagem urbana do municipio.
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A opgao pelos tubos de concreto armado classe PA-1 com encaixe
ponta e bolsa, conforme especificacdes da Tabela SINAPI, justifica-se por:

a) Resisténcia superior a compressao e a pressao lateral do solo,
suportando cargas urbanas e trafego intenso;

b) Padrao técnico amplamente aceito e utilizado nas obras de
infraestrutura urbana em municipios de porte semelhante;

c) Facilidade de acoplamento e vedagao, que garante estanqueidade
e reduz o risco de infiltragdes;

d) Vida util longa, com baixa necessidade de manutencao;

e) Compatibilidade com o tipo de solo e as técnicas construtivas
empregadas pela SEOBRAS.

A analise de custos baseada na Tabela SINAPI (novembro de 2025)
evidencia que os tubos de concreto armado possuem relagao
custo-beneficio mais vantajosa para uso urbano em larga escala,
considerando:

a) Menor custo de manutenc¢ao ao longo do tempo;
b) Reducado de custos com intervencgdes corretivas;

c) Possibilidade de contratagao via registro de pregos, o que permite
otimizar os recursos publicos e atender a demanda de forma escalonada,
conforme a disponibilidade orcamentaria do Fundo de Saneamento.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.625.005,00, conforme edital
34/2022. No entanto, a estimativa sera revista apds a pesquisa de precos
especifica do certame, a qual compora o valor de referéncia que
acompanhard futuro TR, oportunidade em que o valor definitivo sera
apurado com base em nova pesquisa de precos atualizada com
fornecedores e SINAPI vigente.

@& www.laguna.sc.gov.br © prefeituradelaguna
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Sobre o comparativo das solugdes, tal ponto esta devidamente
explicado no item 3.1.

A solucao definida consiste na contratacao, por meio de licitagcao
publica de empresa especializada no fornecimento de tubos de concreto
armado, pré-moldados, classe PA-1, com encaixe tipo ponta e bolsa, em
diversos diametros nominais (de 300 mm a 1000 mm), conforme
especificagdes técnicas e padrdes definidos pela Tabela SINAPI vigente para
o Estado de Santa Catarina (referéncia novembro/2025).

A aquisicdo serd realizada na modalidade Pregao Eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor prego por item e formalizada por Ata de
Registro de Precos, permitindo o fornecimento por demanda durante a
vigéncia contratual, conforme necessidade operacional da Secretaria de
Transporte e Obras (SEOBRAS).

A solugdo atende integralmente aos objetivos delineados pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico, promovendo a melhoria da
infraestrutura urbana, a prevencao de alagamentos e a ampliagao dos
servicos de saneamento publico no municipio de Laguna.

Para esta contratacao, opta-se pela realizagao do parcelamento do
objeto por itens, considerando-se as diretrizes legais da Lei n° 14.133/202],
qgue priorizam a ampla competitividade e a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragao.

A presente contratacdo refere-se exclusivamente ao fornecimento de
tubos de concreto armado, pré-moldados, classe PA-1, com encaixe ponta e
bolsa, destinados a execucdao de obras de drenagem pluvial urbana sob
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responsabilidade da Secretaria de Transporte e Obras (SEOBRAS), com
recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico.

Embora esta contratacdo seja autbnoma e especifica para o
fornecimento de materiais, ela guarda relacao indireta com futuras
contratacdes de servigcos de instalagao e execugdo das obras de drenagem,
os quais poderao ser realizados por equipes proprias da Administragao.

Nesse sentido, esta aquisicdo nao esta condicionada a existéncia
prévia ou simultanea de contratos de prestacdao de servigos, porém
representa etapa preparatéria e estratégica para a realizacdao dessas
intervengdes. A disponibilidade prévia dos materiais é fundamental para
assegurar a continuidade das acgdes de infraestrutura urbana e o
atendimento eficiente as demandas emergenciais da populagao,
especialmente em areas com histérico de alagamentos.

Nao h3, portanto, interdependéncia legal ou técnica que vincule esta
contratagao diretamente a outro processo, mas ha complementariedade
operacional, a ser observada no planejamento integrado das ac¢des da
SEOBRAS com apoio do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Para assegurar a legalidade, a conformidade técnica e a efetividade
da contratacdo pretendida, a Administracdo Publica devera adotar,
previamente a celebrag¢ao do contrato, as seguintes providéncias:

1) Publicagcao do extrato do edital e dos atos da licitacao no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), bem como no sitio eletrénico
oficial do Municipio de Laguna e, quando aplicavel, em diario oficial local ou
regional, conforme previsto no art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

2) Designacao formal da equipe de fiscalizagao contratual, que devera
acompanhar a execucdo do objeto, conforme o art. 117 da Lei n°® 14.133/202]1,
com nomeacgao de fiscais titular e substituto.

3) Verificagcao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
empresa vencedora, conforme os requisitos de habilitagdo constantes no
edital, inclusive mediante consulta aos cadastros de sanc¢des
administrativas e ao SICAF (ou sistema equivalente).

4) Homologagao do resultado da licitagao e adjudicagao do objeto,
com a publicagcdo dos atos no PNCP e demais meios oficiais.

& www.laguna.sc.gov.br prefeituradelaguna
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5) Solicitagdao de documentos complementares do adjudicatario, se
necessario, para fins de composi¢cdao contratual, inclusive comprovagdes
adicionais exigidas no edital.

6) Revisao final da minuta contratual, conforme modelo previamente
aprovado pela assessoria juridica, com inclusao de eventuais ajustes
decorrentes do julgamento da licitagao.

7) Registro do contrato no sistema de gestao de contratos do
Municipio, garantindo rastreabilidade, controle e transparéncia dos atos
administrativos.

8) Assinatura do contrato pelas partes e publicidade do extrato
contratual, em atenc¢do ao principio da publicidade e a boa gestdo dos
recursos publicos.

A presente contratagado, cujo objeto é o fornecimento de tubos de
concreto armado com encaixe ponta e bolsa para obras de drenagem
pluvial, apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, por se tratar
exclusivamente da aquisi¢cdo de materiais pré-fabricados, sem execugao de
obra no ambito deste processo.

Contudo, considerando que o0s materiais serao utilizados
posteriormente em intervengdes urbanas para implantagao de redes de
drenagem, é necessario reconhecer os possiveis impactos ambientais
indiretos associados a sua aplicagao futura, bem como estabelecer medidas
mitigadoras compativeis.

Possiveis Impactos Ambientais Indiretos

a) Geracgao de residuos de escavagao e reaterro durante a instalagao
dos tubos;

b) Interferéncia temporaria no sistema de drenagem natural ou na
pavimentacgao urbana;

c) Emissao de poeira e ruido durante as obras;

d) Potencial desvio de daguas pluviais durante a execugao, podendo
afetar areas adjacentes.

Medidas Mitigadoras Previstas

a) Destinagcdao adequada de residuos sélidos e materiais excedentes,
conforme legislacdo ambiental vigente;

@& www.laguna.sc.gov.br © prefeituradelaguna
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b) Planejamento das frentes de obra para minimizar impactos a
populagcao e ao trafego urbano;

c) Implantacao de sinalizagao e isolamento das areas em intervencgao;

d) Adogao de praticas de reaterro com compactagao adequada para
evitar recalques;

e) Recuperacdo da pavimentacao e recomposi¢cdo das areas afetadas
apods a conclusao das obras;

f) Monitoramento técnico por equipe da SEOBRAS durante e apds a
instalacao das tubulagdes.

Ressalta-se que, por tratar-se de contratagcao de insumos, nao é
exigido licenciamento ambiental especifico nesta etapa, ficando a eventual
obtencdo de licengas ou autorizagdes condicionada a execugao das obras,
se assim exigido pelos 6rgaos ambientais competentes.

A Administragdo compromete-se a observar os principios da
sustentabilidade e da responsabilidade ambiental em todas as fases
subsequentes de aplicagao dos materiais.

Com base nas analises técnicas, mercadolégicas, operacionais e
juridicas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao de tubos de concreto armado, classe PA-1, com encaixe ponta e
bolsa, em diversos diametros, representa a solugdo mais adequada,
eficiente e compativel com a necessidade identificada pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico, tendo como finalidade o atendimento
das demandas da Secretaria de Transporte e Obras nas agdes de drenagem
pluvial urbana do Municipio de Laguna.

A adocao da modalidade Pregao Eletrénico com Ata de Registro de
Precos, somada a padronizacdo técnica com base na Tabela SINAPI,
assegura a observancia dos principios da economicidade, competitividade,
isonomia e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021.

A contratacdao proposta estd plenamente alinhada as diretrizes da
politica publica de saneamento basico, a legislagdao vigente, ao
planejamento orcamentario do Fundo Municipal de Saneamento (FMSBL) e
ao interesse publico, revelando-se, portanto, tecnicamente viavel,
juridicamente adequada e operacionalmente exequivel para o fim a que se
destina.
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Ressalto que a Prefeitura Municipal também podera realizar a
aquisicao da tubulagdo, pois a execugdao orcamentaria dos recursos do
FMSBL dependem da anuéncia do respectivo Conselho.

Documento assinado digitalmente

m GILBERTO MELLO PINHO
w Data: 07/01/2026 17:47:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gilberto Mello Pinho

Secretario Adjunto da Fazenda, Administragcao e Servigos Publicos

Av. Colombo Machado Salles, 145 - Centro Administrativo Tordesilhas

Centro /Laguna - SC




		2026-01-07T17:47:57-0300




