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JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA PARA NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO (AGLUTINACAO DOS SERVICOS)

A definigdo da forma de contratacdo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final de
residuos solidos urbanos deve observar critérios técnicos, operacionais e ambientais que assegurem a
adequada prestacao do servico, bem como a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

Nesse contexto, verifica-se que as atividades de coleta, transporte e destinag@o final de
residuos solidos urbanos sdo intrinsecamente interdependentes, compondo um ciclo operacional unico,
continuo e indissociavel. A fragmentagdo dessas etapas tende a comprometer a logistica do sistema,
dificultar a coordenacao das atividades e prejudicar o controle e a fiscalizacao da execugao contratual.

Sob a perspectiva ambiental, a Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS) estabelece a necessidade de gestdo integrada e sistémica dos residuos, abrangendo todas as
etapas do manejo, desde a geracdo até a disposicao final ambientalmente adequada. Tal diretriz reforga
xa importancia da atuagdo coordenada e integrada das atividades envolvidas, de modo a garantir a
rastreabilidade dos residuos e o adequado controle dos fluxos operacionais.

A eventual contratagdo por multiplos prestadores distintos pode acarretar dificuldades na
definicdo de responsabilidades, especialmente no que se refere a destinagdo final dos residuos, além
de aumentar o risco de descontinuidade na prestagdo de um servigo essencial e de fragilizar o controle
ambiental da operacdo.

Do ponto de vista operacional, o parcelamento do objeto implicaria entraves relevantes, pois,
diante da inexisténcia de estacio de transbordo no Municipio de Joagaba, a segregacdo entre coleta
e transporte até o local de destinagdo, por exemplo, exigiria a implantagdo dessa estrutura, com custos
adicionais de infraestrutura, licenciamento ambiental e operagao. Ja na hipotese de execucdo conjunta
da coleta e transporte por um prestador distinto daquele responsavel pela destinagcdo final, tornaria
necessaria a prévia defini¢ao do local (ou de um raio) para disposi¢do dos residuos, uma vez que os
custos logisticos dependem diretamente dessa variavel. A auséncia dessa definicdo comprometeria a
adequada formacao das propostas, a estimativa de precos e a execucao contratual.

Logo, seriam necessarios até trés certames em momentos distintos: o primeiro para identificar
o local de disposicdo final e, depois de definido este local e o preco, uma segunda licitagdo para a
execucao transporte e a terceira para a coleta. No entanto, considerando que o custo de transporte € de
suma relevancia para a composi¢ao do preco do servico de coleta, ha um risco extremamente elevado
de encarecer a contratacdo, uma vez que a necessidade de transportar os residuos até local de
destinagdo final contratado separadamente imporia ao prestador da coleta uma variavel de custo ndo
precificavel no momento da licitagdo, inviabilizando a adequada formulagdo de proposta

economicamente responsavel.
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Ademais, a execugdo descoordenada entre prestadores distintos — um responsavel pela coleta,

outro pelo transporte e outro pela destinacao final — geraria elevada interdependéncia operacional
entre contratos autonomos, aumentando o risco de descontinuidade na prestacdo do servigo publico
essencial, com potencial comprometimento da satide publica ¢ do meio ambiente.

A fragmentacdo também tende a gerar conflitos quanto a responsabilidade entre contratados,
especialmente em situagcdes de falhas operacionais, extravio de residuos, atrasos ou destinagdo
inadequada, dificultando a adequada apuragio de responsabilidades e a aplicagio de medidas
corretivas.

A divisdo do objeto em lotes ndo ensejaria a obtengdo de economia de escala, dado que os
servicos sdo indissociaveis do ponto de vista técnico e logistico: a eficiéncia da coleta depende
diretamente da defini¢do e da proximidade do ponto de destinagdo final, e a viabilidade econdmica da
destinag¢do depende do volume e da regularidade dos residuos coletados. A integragdo dessas etapas
sob a responsabilidade de um tinico contratado permite a otimizagdo da rota, do equipamento e da mao
de obra empregados, reduzindo os custos unitarios.

Do ponto de vista da gestdo, a existéncia de multiplos contratos amplia a complexidade da
fiscalizacdo e do controle da execugdo, exigindo maior esforco de coordenagdo por parte da
Administracdo e estrutura administrativa mais robusta para acompanhamento simultaneo das
diferentes etapas do servico.

Adicionalmente, a segregacdo das atividades pode prejudicar a rastreabilidade dos residuos,
dificultando o acompanhamento continuo do fluxo desde a coleta até a destinagéo final, bem como o
controle dos volumes, rotas e destinos, com potenciais reflexos no atendimento as exigéncias
ambientais.

Verifica-se, ainda, a elevacdo dos custos indiretos de gestdo, em razdo da necessidade de
administrar multiplos contratos, realizar medi¢Ges distintas, processar pagamentos ¢ acompanhar
eventuais ocorréncias contratuais, o que reduz a eficiéncia global da contratacao.

Ademais, a fragmentacdo tende a comprometer os ganhos de escala inerentes a execucgao
integrada, reduzindo a possibilidade de otimizag¢@o de recursos, dilui¢do de custos fixos e melhor
aproveitamento da frota, dos equipamentos e das equipes envolvidas. E possivel verificar esta perda

da economia de escala na tabela abaixo:

PRECO
MODELO GLOBAL ];Ig ’ DO}F
(R$/ano) ’

LOTE UNICO

Item 1: Coleta e transporte de residuos sélidos
domiciliares e comerciais;

1 | Item 2: Fornecimento, manutencao, lavacao e 10.182.201,24 0 0
higienizac¢do de contentores de 1000 litros para
os residuos solidos domiciliares e comerciais;
Item 3: Disposi¢ao final em aterro sanitario;
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Item 4: Coleta e transporte de residuos
reciclaveis;

Item 5: Fornecimento, manutencéo, lavacdo e
higienizacdo de contentores de 1000 litros para
os residuos reciclaveis;

Item 6: Recebimento e destinacdo final de
residuos vegetais € volumosos provenientes das
atividades de limpeza das vias e logradouros
Publicos; e

Item 7: Administracdo local.

LOTE 1: Coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares e comerciais;

LOTE 2: Fornecimento, manutengao, lavacéo e
higienizacao de contentores de 1000 litros para
os residuos solidos domiciliares e comerciais;
LOTE 3: Disposigéo final em aterro sanitario;
LOTE 4: Coleta e transporte de residuos

2 | reciclaveis; 11.049.250,44 867.049,20 | 8,52%
LOTE 5: Fornecimento, manutencao, lavagao e
higienizacao de contentores de 1000 litros para
os residuos reciclaveis; e

LOTE 6: Recebimento e destinagdo final de
residuos vegetais ¢ volumosos provenientes das
atividades de limpeza das vias e logradouros
Publicos.

Portanto, a licitagdo em lote unico, além ser a escolha tecnicamente mais adequada para a
eficiéncia dos servigos, também representa a decisdo mais adequada para garantir a economia de
escala. Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) ja reconheceu na @REP
21/00810582 a regularidade de situagdo analoga, bem como na @REP 26/00067188. Sob o aspecto
operacional, a separacdo das etapas compromete a eficiéncia logistica do sistema, dificultando o
planejamento integrado das rotas, o controle operacional e a otimizag@o dos fluxos de residuos.

Por fim, a execugdo fragmentada gera dependéncia entre contratos distintos, de modo que a
adequada prestacdo de uma etapa passa a depender diretamente da execugdo de outra, aumentando a
vulnerabilidade do sistema e o risco de falhas sistémicas, com impacto negativo na continuidade e na
qualidade do servigo prestado.

Por outro lado, a contratagdo de forma aglutinada permite maior eficiéncia logistica, na medida
em que o contratado passa a ser responsavel pela articulagdo entre todas as etapas do servigo,
eliminando a necessidade de coordenagdo entre diferentes prestadores e reduzindo interfaces
operacionais criticas, o que resulta em maior fluidez na execugao.

Essa centralizagdo da execug@o assegura melhor coordenacdo operacional, uma vez que o
planejamento, a programagdo e o controle das atividades passam a ser realizados de forma unificada,

reduzindo riscos de descompasso entre etapas, atrasos e sobreposi¢do de esforgos.
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Além disso, a contratagdo em lote Unico favorece a otimizagdo de rotas, pois permite ao

contratado planejar de forma conjunta os percursos de coleta, transporte ¢ destinagdo, considerando
variaveis como distancia, tempo de deslocamento, capacidade da frota e localizagdo da disposi¢ao
final, o que contribui para maior eficiéncia e redug@o de custos operacionais.

No que se refere as exigéncias técnicas ¢ ambientais, a execugdo por um Unico responsavel
facilita o cumprimento das obrigacdes legais e regulatorias, uma vez que o contratado passa a
responder integralmente pela operacdo, incluindo a obtencdo e manutengdo de licengas ambientais, o
correto encaminhamento dos residuos e a observancia das normas aplicaveis, reduzindo riscos de ndo
conformidade e lacunas de responsabilidade.

Dessa forma, a contrata¢do em lote inico promove maior eficiéncia, seguranca operacional e
confiabilidade na prestacdo do servigo, em comparagdo com a execugdo fragmentada.

Ressalta-se, ainda, que a estruturagdo do orgamento em itens distintos, mesmo no ambito de
contratacdo aglutinada, preserva a transparéncia na composicao dos custos.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo em lote Unico dos servigos de coleta,
transporte e destinagdo final de residuos solidos urbanos mostra-se tecnicamente mais adequada ao
interesse publico, por garantir maior eficiéncia operacional, melhor controle ambiental, clareza na
responsabilizag@o e maior seguranca na execucao contratual, ndo sendo recomendavel o parcelamento
do objeto no presente caso.

Nos termos da Lei n. 14.133/2021 e igualmente da Nota Técnica TCE/SC n° 07/2023, o
parcelamento do objeto constitui diretriz a ser observada quando técnica e economicamente viavel e,
quando cada parcela licitada tem o potencial de atrair a melhor solug¢do, o que ndo se verifica no
presente caso. Ndo por outra razdo, a propria legislagdo admite excecdo a essa regra quando o
fracionamento comprometer a eficiéncia, a economicidade ou a adequada execugdo contratual.

No caso em analise, conforme demonstrado, a inexisténcia de estagdo de transbordo no
municipio de Joacaba, aliada a natureza integrada e interdependente dos servigos de coleta, transporte
e destinacdo final de residuos solidos urbanos inviabiliza o parcelamento sob o ponto de vista técnico
e operacional, razao pela qual se justifica a adogdo de contratagdo em lote Unico.

Por ser esta a expressao da verdade, assino e dou fé.

Joagaba, 20 de abril de 2026.
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