ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE AGUA DOCE

Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢do

AGy, poCE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 72, Inciso | da Lei n° 14.133/2021)

OBJETO PRELIMINAR:

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos de
acolhimento institucional para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, mediante
disponibilizagdo de vagas destinadas ao atendimento de usuarios em situagdo de
vulnerabilidade e/ou risco social, que necessitem de protecédo integral e acolhimento
institucional, encaminhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme
a necessidade, observadas as condicfes, critérios, requisitos e demais disposicoes
estabelecidos neste instrumento e na legislacao vigente.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade identificada pela Administracéo
Municipal de Agua Doce em assegurar a continuidade da oferta de servigos de
acolhimento institucional destinados a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
mediante o credenciamento de pessoas juridicas especializadas, aptas a prestacao
desses servicos, conforme as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os servicos de
acolhimento institucional enquadram-se como servicos de Prote¢cdo Social Especial
de Alta Complexidade, destinados ao atendimento de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia que, por diferentes circunstancias, necessitem de acolhimento fora do
ndcleo familiar em razdo da auséncia de condi¢des de autossustentacédo, rompimento
ou fragilizagdo dos vinculos familiares, necessidade de cuidados permanentes ou por
determinac&o judicial. Verificou-se que o Municipio de Agua Doce nZo dispde de
estrutura fisica, equipe técnica ou capacidade operacional propria para a prestacéo
direta desses servicos, tornando necesséria a contratacdo de instituicbes
especializadas capazes de disponibilizar vagas de acolhimento institucional e de
internacao terapéutica, assegurando atendimento continuo, qualificado e compativel
com as necessidades individuais de cada usuario. No caso das pessoas idosas, 0
acolhimento institucional destina-se ao atendimento de idosos independentes ou com
diferentes graus de dependéncia que nao disponham de condi¢cdes de permanecer no
convivio familiar ou que necessitem de assisténcia permanente, garantindo-lhes
atendimento integral, protecdo, cuidados continuos e qualidade de vida. Em relacéo
as pessoas com deficiéncia, o acolhimento institucional constitui importante
instrumento para assegurar protecdo integral aquelas que, em razdo do grau de
dependéncia ou da inexisténcia de retaguarda familiar, necessitam de atendimento

Rua Frei Silvano, 16 — Centro — CEP 89654-000 — Agua Doce - SC
Tel.: (49) 99163-5432 | E-mail: adm.social@aguadoce.sc.gov.br
Visite: www.aguadoce.sc.gov.br

Pagina 1de9



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE AGUA DOCE

Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢do

AGy, poCE

permanente em ambiente adequado, acessivel e estruturado, com equipe técnica
compativel com as necessidades individuais de cada usuario. A demanda pelos
Servicos possui natureza continua e imprevisivel, uma vez que 0os encaminhamentos
decorrem de avaliacOes técnicas realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ou de determinacdes judiciais, ndo sendo possivel estimar previamente, com
precisdo, a quantidade de vagas que seré efetivamente utilizada durante a vigéncia
da futura contratacdo. Diante desse cenario, verificou-se a necessidade de analisar
as alternativas disponiveis para atendimento da demanda administrativa, de modo a
identificar a solucdo técnica, operacional e economicamente mais adequada,
assegurando a continuidade dos servicos, a disponibilidade de vagas e o0 cumprimento
das atribui¢des legais do Municipio.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

O Municipio Agua Doce possui Plano de Contratacbes Anual (PCA) formalmente
instituido, porém nao foi previsto especificadamente para a Secretaria de Assisténcia
Social este item. Porem dessa forma, a presente contratacdo fundamenta-se na
necessidade administrativa identificada pela Administracdo Municipal, e em
solicitacdo judicial, também em observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servico publico e do interesse
publico. A contratacdo de instituicdes especializadas para a prestacao de servicos de
acolhimento institucional mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade da
oferta de servicos destinados a pessoas idosas, pessoas e com deficiéncia garantindo
atendimento adequado as demandas encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e por e determinacdes judiciais, caso ja concretizado, e em
conformidade com a legislacdo aplicavel e com as politicas publicas de assisténcia
social e protecdo integral. A realizacdo da contratacdo por meio do procedimento
auxiliar de credenciamento possibilitara a formacdo de uma rede de instituicoes
previamente habilitadas, aptas a prestacdo dos servicos sempre que demandadas
pela Administracdo, assegurando maior agilidade nos encaminhamentos,
continuidade do atendimento, ampliacdo da rede de atendimento e eficiéncia na
gestédo dos recursos publicos, observadas as condi¢cdes estabelecidas no Edital, no
Termo de Referéncia e na Lei Federal n® 14.133/2021.

3. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado o
levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, com o objetivo de identificar a solugdo técnica e operacional mais
adequada para assegurar a prestacdo dos servicos de acolhimento institucional
destinados a pessoas idosas, pessoas com deficiéncia.
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3.1 Execucao direta pelo Municipio

Consiste na implantacdo e manutencéao, pelo préprio Municipio, de estrutura destinada
ao acolhimento institucional, compreendendo iméOvel adequado, equipe
multiprofissional, mobiliario, equipamentos, licenciamento e demais requisitos
exigidos pela legislacao:

Vantagens:

a) maior controle sobre a prestacao dos servicos;

b) gestao direta das unidades de acolhimento;

c) definicdo prépria dos procedimentos administrativos.

Desvantagens:

a) elevado investimento para implantacédo da estrutura,

b) necessidade de contratagdo permanente de equipe multidisciplinar;
c) custos elevados de manutencéo;

d) necessidade de licenciamento e fiscalizacdo permanente;

e) baixa viabilidade para Municipio de pequeno porte.

3.2 Contratacdo de vagas por demanda (licitacdo convencional)

Consiste na realizacéo de procedimento licitatorio para contratacdo de uma ou mais
instituicBes responsaveis pela disponibilizacdo de vagas.

Vantagens:

a) definicdo prévia das condi¢Bes contratuais;

b) contratacdo mediante procedimento competitivo.

Desvantagens:

a) limitacdo do numero de instituicbes disponiveis;

b) risco de inexisténcia de vagas quando houver necessidade imediata;

c) menor flexibilidade para atender demandas urgentes e determinacgdes judiciais;

d) necessidade de novas contratacdes caso a capacidade contratada seja insuficiente

3.3 Celebracao de parcerias com organizacdes da sociedade civil

Consiste na celebracao de Termos de Colaboracdo ou Termos de Fomento, conforme
a Lei Federal n® 13.019/2014.

Vantagens

a) possibilidade de atuagéo conjunta com entidades do terceiro setor;

b) fortalecimento da rede socioassistencial.

Desvantagens:

a) inexisténcia de entidades aptas ou suficientes para atender toda a demanda;
b) limitagdo quanto a disponibilidade de vagas;

c) dependéncia da capacidade operacional das organizacdes parceiras.
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3.4. Credenciamento de instituices especializadas
Consiste no credenciamento de pessoas juridicas aptas a prestacdo dos servicos,
permitindo o cadastramento de todas as instituicbes que atendam as exigéncias
estabelecidas pela Administracéo.
Vantagens:
a) formacao de rede permanente de instituicdes habilitadas;

b) maior disponibilidade de vagas;

c¢) atendimento mais rapido as demandas administrativas e judiciais;
d) possibilidade de encaminhamento conforme o perfil do usuario;
e) maior flexibilidade operacional;

f) continuidade dos servicos;

g) ampliacéo da participacdo de instituicdes interessadas;
h) reducéo do risco de descontinuidade do atendimento.

Desvantagens:
a) necessidade de fiscalizacdo continua das instituicdes credenciadas;
b) gestdo permanente dos encaminhamentos e da distribuicdo das vagas.

4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Solucgéao T Concluséao
; Vantagens Desvantagens / limitagdes o
analisada preliminar
~ a) maior controle sobre a
Execucéo pelo ~ SN
e prestacéo dos servigos; - . . ~ .
municipio ~ . a) elevado investimento para implantag&o da estrutura;
b) gestdo direta das b idade d ~ d .
unidades de ) necessidade de contratagéo permanente de equipe
- . multidisciplinar;
acolhimento; ~ . iz
S o c) custos elevados de manutencéo; N&o Viavel
c) definicdo propria dos . - . ' o
. d) necessidade de licenciamento e fiscalizagdo
procedimentos .
administrativos. permanente; .
e) baixa viabilidade para Municipio de pequeno porte.
Contratacéo por a) definicdo prévia das | a) limitacdo do nimero de instituicdes disponiveis; Nao Viavel
Licitacéo condicdes contratuais; b) risco de inexisténcia de vagas quando houver
b) contratagdo mediante | necessidade imediata;
procedimento ¢) menor flexibilidade para atender demandas urgentes
competitivo. e determinac¢@es judiciais;
d) necessidade de novas contratagcbes caso a
capacidade contratada seja insuficiente
Celebragao a) possibilidade de | a) inexisténcia de entidades aptas ou suficientes para
parcerias atuagdo conjunta com | atender toda a demanda;
entidades do terceiro | b) limitagdo quanto a disponibilidade de vagas; L
N&o Viavel

setor;
b) fortalecimento da
rede socioassistencial.

c) dependéncia da capacidade operacional das

organizagdes parceiras.
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Credenciamento | @ formacdo de rede | a)necessidade de fiscalizaggo continua das instituicdes | Viavel para o
de instituicbes permanente de | credenciadas; municipio de
especializadas instituic6es habilitadas; b) gestdo permanente dos encaminhamentos e da | Agua Doce

b) maior disponibilidade | distribuicio das vagas.
de vagas;

c) atendimento mais
rapido as demandas
administrativas e
judiciais;

d) possibilidade de
encaminhamento
conforme o perfil do

USUArio;

e) maior flexibilidade
operacional;

f) continuidade dos
Servicos;

g) ampliagdo da
participacao de
instituicoes
interessadas;

h) reducéo do risco de
descontinuidade do

atendimento.

5. DEFINICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento constitui
a solucao técnica e operacional mais adequada para atender as necessidades do
Municipio de Agua Doce. A natureza continua e imprevisivel da demanda,
especialmente em razdo do aumento das determinacgdes judiciais que exigem 0
acolhimento imediato de usuarios, demonstra que a Administracdo necessita manter
uma rede de instituicdes previamente habilitadas, aptas a disponibilizar vagas sempre
gue houver necessidade. Além disso, o credenciamento amplia a oferta de instituicdes
aptas ao atendimento, proporciona maior flexibilidade na gestdo dos
encaminhamentos, reduz o risco de interrupcdo dos servicos e assegura maior
eficiéncia no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e do Poder Judiciario, mostrando-se a alternativa mais compativel com o
interesse publico e com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ltem Descricao/Especificacao Quantidade

01 Acolhimento institucional para pessoa idosa — Grau de Dependéncia I: destinado a | 03
idosos independentes, mesmo que necessitem da utilizacdo de equipamentos de
autoajuda

02 Acolhimento institucional para pessoa idosa — Grau de Dependéncia Il: destinado a | 02
idosos com dependéncia em até 3 (trés) atividades de autocuidado para a vida diaria.

03 Acolhimento institucional para pessoa idosa — Grau de Dependéncia lll: destinado a | 02
idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diaria e/ou com comprometimento cognitivo.

04 Acolhimento institucional para pessoa com deficiéncia — Grau de Dependéncia I: | 02
destinado a pessoas com deficiéncia independentes, mesmo que necessitem da
utilizacdo de equipamentos de autoajuda.

05 Acolhimento institucional para pessoa com deficiéncia — Grau de Dependéncia Il: | 02
destinado a pessoas com deficiéncia com dependéncia em até 3 (trés) atividades de
autocuidado para a vida diaria

06 Acolhimento institucional para pessoa com deficiéncia — Grau de Dependéncia Ill: | 02
destinado a pessoas com deficiéncia com dependéncia que requeiram assisténcia
em todas as atividades de autocuidado da vida diaria e/ou apresentem elevado grau
de comprometimento cognitivo.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALOR

O valor estimado da contratacdo foi obtido mediante pesquisa de precos realizada
observando-se os parametros e a metodologia estabelecidos na regulamentacao
municipal para a formacdo do preco de referéncia. Para a composicdo do valor
estimado foram consideradas as especificidades dos servicos de acolhimento
institucional, levando em conta a modalidade de atendimento, o grau de dependéncia
dos usuarios, a complexidade dos servicos prestados e as demais condi¢cdes
estabelecidas no Termo de Referéncia. A pesquisa de precos foi realizada junto a
instituicbes especializadas na prestacdo dos servigos, observados os critérios e a
metodologia estabelecidos na regulamentagcdo municipal. O orgamento estimativo,
acompanhado da memoria de calculo, da metodologia adotada e dos documentos que
instruem a pesquisa de precos, integra 0s autos do processo administrativo,
constituindo elemento técnico para a definicdo dos valores de credenciamento e para
a demonstracdo da compatibilidade dos precos praticados com os valores de
mercado.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A futura contratacdo devera atender as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, da
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei Federal n® 8.742/1993), do Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003), do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n°® 8.069/1990), da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
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Federal n° 13.146/2015), da Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais
(Resolucdo CNAS n° 109/2009), das normas expedidas pelos 6rgdos competentes e
demais legislacbes aplicaveis a matéria. As instituicbes a serem credenciadas
deveréo ser pessoas juridicas regularmente constituidas, especializadas na prestacao
de servicos de acolhimento institucional, possuindo estrutura fisica, capacidade
técnica, equipe profissional e licengcas compativeis com a modalidade de atendimento
ofertada, mantendo sua regularidade durante toda a vigéncia do credenciamento. Os
servigcos deverdo ser prestados em regime integral, observando as especificidades de
cada modalidade, garantindo atendimento humanizado, protecdo integral, respeito a
dignidade, a individualidade e aos direitos fundamentais dos usuarios, conforme as
condicBes estabelecidas no Termo de Referéncia. Durante toda a execucdo dos
servicos, as credenciadas deverdo manter as condicdes de habilitacdo e qualificacédo
exigidas no Edital, apresentando, sempre que solicitado pela Administracdo, o0s
documentos comprobatorios de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econémico-
financeira e técnica. Os servigcos deverdo ser executados em conformidade com a
legislacé@o vigente, observando os principios da continuidade, qualidade, eficiéncia,
protecdo integral, seguranca dos usuarios e respeito aos direitos humanos, cabendo
as instituicdes credenciadas responder integralmente pela adequada prestacdo dos
servicos e pelo cumprimento das normas aplicaveis.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO E A EXECUCAO

Nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ser& designado representante
para acompanhar e fiscalizar a execucdo do Termo de Credenciamento ou
instrumento equivalente, anotando em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizacéao
de falhas ou defeitos observados. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem
reduz a responsabilidade da Credenciada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicées técnicas ou vicios na prestagédo
dos servicos, e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da
Lei Federal n® 14.133/2021. O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do Termo de
Credenciamento ou instrumento equivalente, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos profissionais eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario
a reqgularizacdo das falhas ou irregularidades observadas e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar a continuidade da prestagéo dos
servicos de acolhimento institucional destinados a pessoas idosas e com deficiéncia,
em regime integral, garantindo atendimento adequado as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e as eventuais determina¢des judiciais. Busca-se
proporcionar protecdo integral aos usuarios, mediante atendimento especializado por
instituicbes capacitadas, assegurando acolhimento ou internacdo terapéutica em
ambiente adequado, respeito a dignidade da pessoa humana e observancia da
legislac@o aplicavel. Pretende-se, ainda, ampliar a capacidade de atendimento do
Municipio por meio da formag&o de uma rede de instituigdes credenciadas, conferindo
maior agilidade aos encaminhamentos, continuidade dos servicos e eficiéncia na
gestdo administrativa. Por fim, espera-se assegurar a correta aplicacdo dos recursos
publicos, promovendo maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia na
execucdo dos servicos, em conformidade com os principios da Lei Federal n°
14.133/2021.

11. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS

Embora a matriz de riscos detalhada deva integrar a fase de planejamento da
contratacdo, ja é possivel identificar, neste Estudo Técnico Preliminar, riscos
relevantes que deverao ser tratados pela Administracao.

Medida preventiva ou
mitigadora
Fiscalizagédo constante
através de recebimento
de Relatdrios e visitas a
Instituicdo. Também
analise de documentos

Risco identificado Possivel impacto

a) necessidade de A nao diSponibilizaQaO de
local, servigos e
atendimento de qualidade
conforme elencado no

fiscalizagcdo continua das
instituicbes credenciadas;

Edital L
como prontudrios.
b) gestdo permanente dos | Nao disponibilizar as Fiscalizac&o para que a
encaminhamentos e da vagas previstas quando Instituicdo cumpra o
distribuicdo das vagas necessario contrato conforme Edital

A gestéo dos riscos devera ser aprofundada em matriz prépria, com indicacdo de
probabilidade, impacto, nivel de risco, acdes preventivas, acdes de contingéncia e
responsaveis.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

ApoOs a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, conclui-se que o credenciamento de pessoas juridicas especializadas
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na prestacao de servigcos de acolhimento institucional destinados a pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, constitui a solucdo mais adequada para assegurar O
atendimento das demandas do Municipio de Agua Doce. A solucdo adotada
proporciona maior flexibilidade administrativa, amplia a rede de atendimento
disponivel, assegura maior agilidade no cumprimento das demandas encaminhadas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e pelo Poder Judiciario, além de
garantir a continuidade da prestacao dos servi¢cos de forma eficiente e compativel com
0 interesse publico. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e
econdbmica da contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento do processo de
credenciamento, em conformidade com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.

Agua Doce/SC, 02 de setembro 2026.

Documento assinado digitalmente

b ANGELA RAQUEL LUCIETTIROSSA
g ! Data: 23/09/2026 17:03:46-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Angela Raquel Lucietti Rossa
Secretéria de Assisténcia Social, trabalho e Habitacao
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