ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE AGUA DOCE

AGy, poCE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por finalidade garantir a manutencdo preventiva e corretiva
dos prédios publicos, espacos comunitdrios, unidades administrativas, unidades escolares,
unidades de saude, equipamentos publicos e demais bens imdveis utilizados pela Administracdo
Municipal de Agua Doce, Fundos Municipais e érgdos conveniados. As edificacdes publicas
demandam intervencbes continuas destinadas a preservacdo de sua estrutura fisica,
funcionalidade, seguranca, acessibilidade e condi¢Ges adequadas de utilizacdo pelos servidores e
pela populacdo. Tais demandas envolvem servicos de pintura, alvenaria, carpintaria, instalacdes
hidrdulicas e elétricas, soldagem, vidracaria, gesso, funilaria, trabalhos em altura e demais servicos
especializados necessarios a conservacado do patriménio publico.

Para atendimento dessa necessidade, foram analisadas diferentes alternativas. A execucdo
direta dos servicos por servidores municipais mostrou-se invidavel, uma vez que o Municipio ndo
dispde em seu quadro permanente de profissionais em numero suficiente e com todas as
especializacbes necessarias para atender, de forma tempestiva e eficiente, a diversidade de
servicos demandados. Além disso, a constituicdo e manutencdo de equipes préprias para todas as
especialidades exigiriam elevados investimentos em contratacdo de pessoal, capacitacdo,
equipamentos, ferramentas, veiculos e estrutura operacional, tornando a solucdo
economicamente menos vantajosa.

Também foi avaliada a possibilidade de contratacdo de uma Unica empresa para execucao
de todos os servicos de manutencdao predial. Entretanto, essa alternativa poderia restringir a
competitividade do certame, reduzindo o universo de empresas aptas a participar da licitacdo e
concentrando em um Unico contrato atividades com caracteristicas técnicas bastante distintas, o
gue poderia comprometer a especializacdo dos servicos e a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

Outra alternativa considerada foi a realizagdo de processos licitatorios individuais a medida
que surgissem as necessidades de manutencdo. Contudo, em razdo da natureza continua,
recorrente e frequentemente imprevisivel dessas demandas, tal solucdo acarretaria aumento dos
custos administrativos, maior tempo para atendimento das ocorréncias e risco de interrupgdo ou
prejuizo a prestacdo dos servicos publicos em decorréncia da demora na contratacdo.

Diante desse cenario, concluiu-se que a realizacdo de Pregdo Eletrdonico por meio do
Sistema de Registro de Precos, com divisdo dos servicos em lotes de acordo com suas
especialidades técnicas, representa a solu¢cdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional
e econdbmico. A medida possibilita a participacdo de empresas especializadas em cada segmento,
amplia a competitividade, favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas e permite que as
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contratacdes ocorram de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da Administracao
durante a vigéncia da ata.

A auséncia de manutencdo adequada pode ocasionar a deterioracdo acelerada das
edificacdes, aumento dos custos futuros de recuperacdo, interrupcao da prestacdo de servicos
publicos essenciais, comprometimento da seguranca dos usudrios e reducdo da vida util dos bens
publicos. Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar a
conservacdo do patrimoénio publico municipal, a continuidade dos servigos prestados a populacdo
e a adequada utilizacdo dos recursos publicos, atendendo as demandas da Administracdo
Municipal, dos Fundos Municipais e dos 6rgdos conveniados de forma eficiente, econdmica e
planejada.

2. ALINHAMENTO COM PCA

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual 2026.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com base no
levantamento das demandas histéricas de manutencao predial registradas pelos diversos érgdos
da Administracdo Municipal, Fundos Municipais e érgdos conveniados, bem como na projecdo das
necessidades futuras durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Para a elaboracdo dos quantitativos, foram consideradas as caracteristicas, dimensdes e
estado de conservacdo dos prédios publicos municipais, abrangendo unidades administrativas,
unidades escolares, unidades de saude, espacos comunitarios, equipamentos esportivos e demais
edificacGes utilizadas na prestacdo dos servicos publicos. Também foram analisadas as demandas
recorrentes de manutencdo corretiva e preventiva verificadas nos Ultimos exercicios, além da
necessidade de atendimento de situagBes emergenciais e imprevisiveis que possam surgir ao longo
da execucgdo contratual.

Considerando que os servicos objeto da contratacdo possuem natureza continua e varidvel,
ndo sendo possivel determinar previamente os locais, a frequéncia e a extensdo exata das
intervencdes necessarias, 0s quantitativos foram estimados de forma a garantir cobertura
adequada das demandas da Administracdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, sem
gue isso represente obrigacdo de contratacdo integral dos valores registrados.

A distribuicdo dos quantitativos levou em consideracdo as necessidades especificas de cada
orgdo participante, observando-se a quantidade de imdveis sob sua responsabilidade, a intensidade
de utilizacdo das edificagdes, o historico de manutengdes realizadas e a previsdo de futuras
intervencdes. Dessa forma, busca-se assegurar o adequado planejamento das contratacdes, a
correta alocagdo dos recursos orcamentarios e a continuidade dos servicos publicos prestados a
populacdo.
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Os quantitativos estimados encontram-se detalhados no Termo de Referéncia, servindo
como parametro para a formacdo dos precos e gerenciamento da futura Ata de Registro de Precos.

4. JUSTIFICATIVA PARA A COMPOSIGAO DOS PREGOS

A composicdo dos precos estimados para a presente contratacgdo foi realizada considerando
as caracteristicas especificas de cada item que compde o objeto.

Para os servicos de mao de obra especializada, os valores de referéncia foram obtidos por
meio de pesquisa de precos junto a contrata¢des similares realizadas por outros municipios e
orgdos publicos, buscando identificar valores compativeis com os praticados no mercado para cada
especialidade profissional contemplada na contratacdo. Foram considerados servicos com
caracteristicas equivalentes, observando-se critérios de economicidade, razoabilidade e aderéncia
as condicdes de execugdo previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

Ja para os materiais e insumos eventualmente necessarios a execucdo dos servicos, optou-
se pela utilizacdo da Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da
Construcdo Civil, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, por se tratar da principal
referéncia oficial de precos para obras e servicos de engenharia utilizada pela Administracdo
Publica. A adocdo da tabela assegura maior transparéncia, padronizacdo e confiabilidade na
formacdo dos custos, além de permitir que os valores praticados acompanhem as atualizaces
periddicas promovidas pelo sistema.

Dessa forma, a metodologia adotada busca assegurar que os precos estimados reflitam a
realidade do mercado, garantindo a adequada execucdo dos servicos, a competitividade do
certame e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

5. REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais e legais compativeis com a
natureza dos servicos pretendidos, de modo a garantir a adequada execugdo das atividades de
manutencado predial, a seguranca dos trabalhadores e usuarios das edificagcdes publicas, bem como
a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos prestados pelo Municipio.

A futura contratada deverd possuir capacidade técnica e operacional para execuc¢do dos
servicos, dispondo de equipe qualificada, equipamentos, ferramentas, veiculos e demais recursos
necessarios ao atendimento das demandas encaminhadas pela Administracdo. Os profissionais
empregados na execucdo dos servicos deverdo possuir experiéncia compativel com as atividades
desempenhadas, observando as normas técnicas aplicaveis e a legislacdo trabalhista e de seguranca
do trabalho vigente.

Considerando a necessidade de atendimento dos chamados nos prazos estabelecidos pela
Administracdo, especialmente em situa¢cdes emergenciais que possam comprometer o
funcionamento de unidades publicas, a contratada deverd possuir base operacional prépria
localizada em um raio maximo de 60 (sessenta) quildmetros da sede do municipio de Agua Doce/SC.
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Tal exigéncia justifica-se pela necessidade de rdpida mobilizacdo de equipes, equipamentos
e veiculos, bem como pelas caracteristicas geograficas do Municipio, que possui diversas unidades
localizadas em comunidades do interior, algumas situadas a mais de 40 quildbmetros da sede
municipal.

A contratada devera fornecer, as suas expensas, todos 0s equipamentos, ferramentas,
maquinas, veiculos, uniformes, equipamentos de protecdo individual e coletiva e demais recursos
necessarios a execucdo dos servicos. Os materiais de consumo de pequeno porte necessarios a
execucao das atividades deverdo estar incluidos no valor da mdo de obra, quando assim previsto
nas especificagdes do respectivo lote.

A atividade economica da empresa deverd ser compativel com o objeto da contratacdo,
devendo a futura contratada atender as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnico-operacional estabelecidas no processo licitatério.

Para comprovacao da capacidade técnico-operacional, devera ser exigida a apresentacao
de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
demonstrando a execucdo anterior ou atual de servicos compativeis em caracteristicas e
complexidade com o objeto da contratacdo.

Nos servicos que envolvam trabalho em altura, operacdo de caminhdo tipo Munck, cesto
aéreo ou quaisquer atividades sujeitas a regulamentacdo especifica, a contratada deverd
disponibilizar profissionais devidamente habilitados e capacitados, observando integralmente as
normas técnicas e de seguranca aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a protecdo dos
trabalhadores e a operagdo de equipamentos.

A contratacdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de
Registro de Precos, com julgamento por lote, considerando a natureza continua, varidvel e
imprevisivel das demandas de manutencdo predial, bem como a necessidade de contratacGes
futuras e parceladas conforme a efetiva necessidade da Administracdo Municipal, dos Fundos
Municipais e dos érgdos conveniados participantes.

6. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DA BASE OPERACIONAL

A exigéncia de manutencdo de base operacional prépria localizada em um raio maximo de
60 (sessenta) quildmetros da sede do municipio de Agua Doce justifica-se em razdo das
caracteristicas operacionais da contratacdo e da necessidade de atendimento tempestivo das
demandas de manutencao predial. Os servicos objeto da contratagdo possuem natureza continua,
corretiva e, em grande parte, imprevisivel, sendo frequentemente necessarios para garantir a
seguranca das edificagBes, a continuidade dos servigos publicos e a adequada utilizagcdo dos bens
publicos.

O Municipio possui unidades administrativas, educacionais, de saude, assisténcia social e
demais equipamentos publicos distribuidos tanto na sede quanto em comunidades do interior,
algumas localizadas a mais de 40 quildbmetros do centro administrativo. Em diversas situacdes, os
servicos demandados apresentam carater urgente, exigindo atendimento em até 24 horas, sob
pena de comprometimento das atividades desenvolvidas nas unidades afetadas.
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Entre as ocorréncias mais comuns que exigem resposta rapida da Administracdo destacam-
se rompimentos de tubula¢cdes e vazamentos em unidades de saude e escolas, falhas em
instalacBes elétricas que podem interromper atendimentos e atividades escolares, destelhamentos
causados por vendavais, infiltraces em periodos de chuva intensa, quebra de vidros e portas,
danos em forros e estruturas internas, problemas em sistemas hidraulicos e sanitarios, quedas de
luminarias, falhas em quadros de distribuicdo elétrica, além de reparos emergenciais necessarios
para garantir a acessibilidade, a seguranca dos usudrios e a continuidade dos servicos publicos.

A existéncia de base operacional préoxima ao Municipio permite a rapida mobilizacdo de
profissionais, veiculos, ferramentas, maquinas e equipamentos necessarios a execucdo dos
servicos, reduzindo o tempo de deslocamento, aumentando a eficiéncia operacional e contribuindo
para o cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administracdo.

Além disso, a medida busca evitar atrasos decorrentes de longas distancias, dificuldades
logisticas ou indisponibilidade de equipes, fatores que poderiam comprometer a execucdo
contratual e gerar prejuizos ao interesse publico.

Ressalta-se que a exigéncia ndo possui carater restritivo a competicdo, mas sim finalidade
estritamente operacional, sendo a comprovacdo exigida apenas da empresa vencedora, por
ocasido da assinatura da Ata de Registro de Precos ou do contrato, permitindo ampla participacdo
de interessados durante o certame.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes
disponiveis para atendimento da necessidade da Administracdao Municipal, bem como verificar as
praticas adotadas por outros orgdos publicos para a execugdo de servicos de manutencdo predial.

Verificou-se que a terceirizagdo dos servicos por meio da contratacdo de empresas
especializadas constitui a solucdo amplamente adotada pela Administracdo Publica para
atendimento de demandas de manutengdo preventiva e corretiva em edificagbes publicas. Tal
pratica decorre da necessidade de disponibilizacdo de mao de obra qualificada em diferentes
especialidades, bem como da inviabilidade técnica e econémica de manutencdo, pelo préprio ente
publico, de equipes permanentes capazes de atender todas as demandas existentes.

Também foi constatado que diversos municipios realizam contratacdes semelhantes por
meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo a utilizagcdo dos servigos de forma parcelada e
conforme a efetiva necessidade da Administracdo. Essa modalidade possibilita maior flexibilidade
na gestao contratual, evita a contratacao de quantitativos superiores aos efetivamente necessarios
e proporciona maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

Quanto a forma de organizag¢do do objeto, observou-se que o agrupamento dos servigos
por especialidade profissional é amplamente utilizado em contratacdes da mesma natureza,
permitindo a participacdo de empresas especializadas em cada segmento, ampliando a
competitividade do certame e contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos prestados.
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Em relacdo aos precos de referéncia para os servicos de mdo de obra especializada, foram
consultadas contratacGes similares realizadas por outros municipios e 6rgdos publicos, buscando
identificar valores compativeis com os praticados no mercado. Para os materiais e insumos
eventualmente necessarios a execucdo dos servicos, verificou-se que a utilizacdo da Tabela SINAPI
constitui pratica consolidada na Administracdo Publica, em razdo de sua ampla aceitacdo,
atualizacdo periddica e reconhecimento como referéncia oficial para obras e servicos de
engenharia.

Diante das alternativas avaliadas, concluiu-se que a realizacdo de Pregdo Eletrénico para
Registro de Precos, com divisdo dos servicos em lotes conforme suas especialidades técnicas,
representa a solucdo mais vantajosa para a Administracdo Municipal, por reunir condi¢cdes de
economicidade, competitividade, eficiéncia operacional e capacidade de atendimento das
demandas de manutencdo predial que surgirem durante a vigéncia da futura Ata de Registro de
Precos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solucdo foi parcelada em lotes distintos, agrupando-se os servicos de acordo com suas
caracteristicas técnicas, especialidades profissionais e forma de execucdo. Tal medida observa o
principio do parcelamento previsto na Lei n? 14.133/2021, na medida em que se mostra
tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa para a Administracao.

Os servicos contemplados na contratacdo possuem naturezas distintas e exigem
conhecimentos especificos, mdo de obra especializada, ferramentas, equipamentos e técnicas
proprias para sua adequada execucdo. Dessa forma, a divisdo em lotes possibilita a participacdo de
empresas especializadas em cada segmento, ampliando a competitividade do certame e
aumentando as chances de obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracao.

Além disso, o parcelamento evita a concentracdo excessiva do objeto em um Unico
contratado, reduzindo riscos relacionados a execugdo contratual e permitindo que cada servico seja
executado por empresas com experiéncia especifica na respectiva drea de atuacdo. Tal medida
contribui para a melhoria da qualidade dos servicos prestados e para maior eficiéncia na
manutencdo do patrimonio publico.

Embora tenha sido analisada a possibilidade de contratacdo de uma Unica empresa para
execucdo de todos os servicos de manutencdo predial, verificou-se que essa alternativa poderia
restringir a competitividade do certame, limitar a participacdo de empresas de menor porte e
especializadas e, consequentemente, reduzir a vantajosidade da contratacdo.

Por outro lado, ndo se mostrou adequado o parcelamento em itens totalmente
independentes para cada contratacdo individual, uma vez que determinados servigos possuem
caracteristicas semelhantes ou complementares, sendo recomendavel seu agrupamento em lotes
por especialidade profissional para facilitar a gestdo contratual, a fiscalizacdo dos servicos e a
operacionalizacdo da futura Ata de Registro de Precos.
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento adotado representa a solugcdo mais adequada
sob os aspectos técnico, operacional e econémico, conciliando ampliacdo da competitividade,
eficiéncia administrativa, qualidade dos servicos e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo Publica.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, a Administracdo Municipal pretende assegurar a adequada
conservacdo, manutencao e funcionalidade dos prédios publicos, espacos comunitdrios, unidades
escolares, unidades de salde, instalacdes administrativas e demais bens imdveis utilizados pelos
orgdos municipais, pelos Fundos Municipais e pelos érgdos conveniados.

Busca-se garantir maior agilidade no atendimento das demandas de manutencdo
preventiva e corretiva, reduzindo o tempo de resposta as ocorréncias e minimizando os riscos de
interrupcdo ou comprometimento dos servicos publicos prestados a populacdo. Pretende-se,
ainda, proporcionar melhores condi¢cdes de seguranca, acessibilidade, conforto e utilizacdo das
edificacdes publicas, preservando o patrimoénio publico e ampliando sua vida Util.

A contratacdo também tem por objetivo promover maior eficiéncia na gestao dos recursos
publicos, permitindo que os servicos sejam executados conforme a necessidade efetivamente
verificada, evitando gastos desnecessarios e reduzindo custos decorrentes da deterioracdo de
estruturas e equipamentos em razdo da auséncia de manutencdo adequada.

Como resultado esperado, pretende-se obter servicos executados com qualidade técnica,
observancia das normas de seguranca e atendimento tempestivo das demandas encaminhadas
pela Administragdo, contribuindo para a continuidade das atividades desenvolvidas pelos diversos
dérgdos municipais e para a melhoria das condicdes de atendimento aos cidaddos.

Adicionalmente, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitird maior flexibilidade
na gestdo contratual, possibilitando a contratacdo dos servicos de forma parcelada e conforme a
demanda, assegurando economicidade, planejamento e racionalizagdo na aplicacdo dos recursos
publicos.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos objeto da presente contratacdo poderd gerar impactos ambientais
relacionados a utilizacdo de materiais de construcdo, geracdo de residuos, consumo de energia,
utilizacdo de equipamentos e eventual descarte de materiais provenientes das atividades de
manutencado predial. Contudo, tais impactos sdo considerados de baixa magnitude e passiveis de
controle mediante a adocdo de boas praticas de execucao.

A contratada deverd observar a legislacio ambiental vigente, promovendo a correta
segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos gerados durante a
execucao dos servicos, especialmente restos de materiais de construcdo, embalagens, residuos
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metalicos, vidros, componentes elétricos, lampadas, tintas, solventes e demais materiais que
exijam destinagdo ambientalmente adequada.

Sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, deverdo ser utilizados
materiais, equipamentos e processos que contribuam para a reducdo do desperdicio de recursos
naturais, aumento da eficiéncia energética e diminuicdo da geracdo de residuos.

A Administracdo também buscard, por meio da fiscalizacdo contratual, assegurar que os
servicos sejam executados de forma a minimizar impactos ao meio ambiente, preservando as
condicdes dos locais de trabalho e observando as normas ambientais aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo ndo apresenta impactos ambientais
significativos, sendo possivel sua execucdo mediante a ado¢do das medidas de controle e mitigacdo
previstas na legislacdo e nas boas praticas de gestdo ambiental.

11. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informacBes levantadas durante a elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente vidvel, operacionalmente
necessaria e economicamente vantajosa para a Administragdo Municipal de Agua Doce.

A necessidade da contratacdo restou devidamente demonstrada em razdo das constantes
demandas de manutencdo preventiva e corretiva dos prédios publicos, espacos comunitarios,
unidades escolares, unidades de saude, instalacBes administrativas e demais bens imdveis
utilizados pela Administracdo Municipal, Fundos Municipais e érgdos conveniados. Verificou-se,
ainda, gue o Municipio ndo dispde de estrutura prépria, nem de quadro de pessoal suficiente e com
as diversas especializacbes necessarias para atender adequadamente todas as demandas
existentes.

As alternativas analisadas demonstraram que a realizacdo de Pregdo Eletrénico para
Registro de Precos, com parcelamento do objeto em lotes organizados por especialidade técnica,
representa a solucdo mais adequada para assegurar eficiéncia operacional, ampliacdo da
competitividade, qualidade na prestacdo dos servicos e economicidade na aplicagdo dos recursos
publicos.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente adequada em razao
da natureza continua, varidvel e imprevisivel das demandas de manutencdo, permitindo que as
contratacGes ocorram de forma parcelada e conforme a necessidade efetivamente verificada
durante a vigéncia da ata, sem obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos
estimados.

Além disso, os requisitos estabelecidos para a contratacdo sdo compativeis com a
complexidade do objeto e necessdrios para garantir o atendimento tempestivo das demandas, a
adequada execuc¢do dos servicos e a preservacdo do patrimdnio publico municipal.
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Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério visando ao Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos de manutencdo predial
destinados ao atendimento das necessidades da Administracio Municipal de Agua Doce, dos
Fundos Municipais e dos érgdos conveniados participantes.

Agua Doce, 09 de junho de 2026.
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